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Annotatsiya. Magolada mahalliy budjetlar daromadlarini shakllantirish tartibi hamda
mahalliy budjetlar daromadlarini mustahkamlashda budjetlararo munosabatlarning ilmiy-amaliy
asoslari  yoritilgan. Mahalliy budjetlar daromadlarini tartibga solishda budjetlararo
munosabatlarning amal qilish mexanizmi, shuningdek mahalliy budjetlarga ajratilayotgan
transfertlar, ular orgali mahalliy budjetlar daromadlarini mustahkamlash yo‘llari asoslangan.
Olib borilgan izlanishlar asosida ilmiy taklif va xulosalar shakllantirilgan.
Kalit so‘zlar:budjetlararo munosabatlar, mahalliy budjet daromadlari, mahalliy budjet
xarajatlari, magsadli transfertlar, soligli daromadlar, tartibga soluvchi budjetlararo transfertlar.
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AHHoTanus. B cratee paccmaTpuBaroTcs MOPSAOK (POPMHUPOBAHUS JOXOJOB MECTHBIX

OI0)KETOB U HAYYHO-TIPAaKTUYECKHNE OCHOBBI MEKOIOPKETHBIX OTHOLLIEHHUH B LENAX YKPETJICHUS

JIOXOJHOM 4YacTH MECTHbIX OroJpkeToB. PaccMaTpuBaeTcs MeXaHHM3M — MEXOIOIKETHBIX

OTHOUIIEHUH B pEryJUPOBAaHUU [OXOJOB MECTHBIX OIO)KETOB, a TaKke TpaHchepTsl,

MPEIOCTaBIsIeMble MECTHBIM OIO/KETaM M TMYTH YKpPEIJICHHS JOXOAHOW YacTh MECTHBIX

OromxeroB 3a ux cyer. Ha ocHOBe MpOBENEHHOrO HCCeNOBaHUS CPOPMYJIUPOBAHBI HAYYHbIE

MPEAJIOKEHUS U BHIBOJBI.

KaloueBbie cjoBa: MeXOIOJDKETHBIE OTHOIICHHS, JOXOAbI MECTHEBIX OFOJKETOB,

pacxoJibl MECTHBIX OFOJIKETOB, LeJeBble TpaHC(HEPThl, HAJIOTOBBIE JIOXOJbI, PETYIHPYEMbIe
MEXOI0KETHBIE TPAaHC(HEPTHI.
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Doctor of Economics
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Professor
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Abstract. The article describes the procedure for the formation of local budget revenues
and the scientific and practical basis of inter-budgetary relations in strengthening local budget
revenues. Regulation of local budget revenues is based on the functioning mechanism of inter-
budgetary relations, as well as transfers allocated to local budgets, ways of strengthening local
budget revenues through them. Based on the conducted research, scientific proposals and
conclusions were formed.
Keywords: inter-budget relations, local budget revenues, local budget expenditures,
targeted transfers, tax revenues, regulatory inter-budgetary transfers.

Kirish

Respublikada amalga oshirilayotgan iqtisodiy islohotlarning yangi bosgichida milliy
igtisodiyotning  raqobatbardoshligini  oshirish va makroiqtisodiy bargarorlikni  yanada
mustahkamlash magsadida davlat moliyasi tizimini isloh etish, uni mazmun va sifat jihatdan
zamon talablari asosida takomillashtirish zaruriyati yuzaga kelmogda.

So‘nggi vyillarda budjet tizimi bo‘g‘inlari daromad va xarajatlarini mutanosibligini
ta’minlash borasida keng ko‘lamli chora-tadbirlar amalga oshirilmoqda.

Oc‘zbekistonda budjetlararo munosabatlarni samarali tashkil etish mahalliy budjetlar
daromadlarini oshirish va hududlarning bargaror rivojlanishini ta’minlashda muhim ahamiyatga
ega. Mamlakatimizda mahalliy budjetlarning daromad bazasini tubdan mustahkamlash va
nomarkazlashtirish asosida hududlarni kompleks rivojlantirish, mahalliy davlat hokimiyati
organlarining moliyaviy erkinligini kuchaytirish, kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni
rivojlantirishga ko‘maklashish, yangi ish joylari yaratish hamda aholi bandligini ta’minlash,
ijtimoiy infratuzilmani jadal rivojlantirish hisobiga soliq salohiyatini kengaytirish bugungi kunda
dolzarb ahamiyat kasb etmoqda.

Hozirgi kunda mahalliy budjetlar daromadlari hisobiga mahalliy budjetlar xarajatlarini
samarali ta’minlash imkoniyatining pastligi, xususan ko‘plab hududlar mahalliy budjetlari o‘z
daromadlari hisobiga xarajatlarini to‘liq moliyalashtira olmayotganligi va yugori budjetdan turli
xil moliyaviy mablag‘larga ehtiyoj sezilayotganligi, mazkur hududlar mahalliy budjetlari
daromadlarini oshirish va shu asosda iqtisodiy rivojlanishini ta’minlash dolzarb ahamiyat kasb
etmoqda.

Adabiyotlar sharhi

Mahalliy budjetlarning daromad bazasini tubdan mustahkamlash, ular daromadlari va
xarajatlari mutanosibligiga erishish, shuningdek, mahalliy hokimiyat organlari vakolatlarini
oshirish borasida igtisodchi olimlar tomonidan gator izlanishlar olib borilgan.

Bir qator igtisodchilar tomonidan solig tushumlarini tagsimlash mexanizmiga oid
garashlarida budjet tizimi budjetlari muvozanati va barqgarorligini ta’minlash, shuningdek
mablag‘larni shakllantirish usul va vositalari, vakolatlar biriktirilishi nuqtai-nazaridan
yondashilgan.

Jahonda, xususan Federativ davlatlarda budjetlararo munosabatlarni shakllantirishning
yagona qoidalari yoki talablari mavjud emas. Aksincha, jahon tajribasi budjetlararo
munosabatlarning xilma-xil modellari amal gilishini ko‘rsatmoqda. Masalan, AQShda soligning
har bir turi aniq bir budjet tizimining bo‘g‘iniga biriktirilgan va shtatlar budjet daromadlarini
ko‘paytirish uchun investorlarni jalb gilishda raqobatlashadi, bu jarayonda gayta tagsimlash
mexanizmlari muhim rol o‘ynamaydi [5].

Germaniyada, aksincha, budjet ta’minotini tenglashtirish mexanizmi doirasida rivojlangan
mintagalar kam rivojlangan mintagalarni qo‘llab-quvvatlash uchun mablag‘larni o‘tkazadi [6].

Budjet federalizmining har ganday modeli samaradorligining eng muhim mezonlari turli
darajadagi boshgaruvning igtisodiy, ijtimoiy, siyosiy va boshga manfaatlarni muvofiglashtirish
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oxir-ogibatda aholiga budjet xizmatlari ko‘rsatish sifati va darajasini aks ettiradi [7].

Mamlakatimizda mabhalliy budjetlar daromadlari va xarajatlarining muvozanatini
ta’minlash uchun respublika soliglari mahalliy budjetlarga to‘liq yoki gisman biriktiriladi.
Shuning uchun ham ko‘pincha moliya nazariyasi va amaliyotida mahalliy budjetlar daromadlari
biriktirilgan va tartibga solinadigan daromadlarga ajratilgan holda ifodalanadi.

Bugungi kunda mabhalliy budjetlar daromadlarini ko‘paytirish, ularning bargaror
rivojlanishini ta’minlash chora-tadbirlarini go‘llashda mahalliy hokimiyat organlari moliyaviy
mustaqilligini va ma’suliyatini yanada oshirish, shu asosda ilmiy taklif va amaliy tavsiyalarni
ishlab chigish hamda keng go‘llash orgali ushbu masalaga tizimli yondashish muhim ahamiyat
kasb etadi.
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Tadgigot metodologiyasi

Mahalliy budjetlar daromadlarini shakllantirish tartibi hamda mahalliy budjetlar
daromadlarini mustahkamlashda budjetlararo munosabatlarning joriy holatini o‘rganishda ilmiy
o‘rganish, mantiqiylik, tizimli tahlil va ilmiy abstraktsiya, statistik tahlil, giyoslash kabi
usullardan foydalanilgan.

Bir qator iqtisodchilar tomonidan solig tushumlarini tagsimlash mexanizmiga oid
garashlarida budjet tizimi budjetlari muvozanati va bargarorligini ta’minlash, shuningdek
mablag‘larni shakllantirish usul wva vositalari, vakolatlar biriktirilishi nugtai-nazaridan
yondashilgan.

Tahlil va natijalar

Mahalliy budjetlar O‘zbekiston Respublikasi davlat budjetining muhim tarkibiy gismini
tashkil etadi hamda mahalliy hokimiyatlarning faoliyat ko‘rsatishlarida muhim moliyaviy manba
bo‘lib hisoblanadi. Mahalliy budjetlar mahalliy talab-ehtiyojlarni to‘laroq gondirishni hamda
davlatning markazlashgan tartibda amalga oshiradigan tadbirlarini bajarilishi bilan chambarchas
bog‘langan holda ijro etishga imkon yaratib beradi. Mahalliy hokimiyat organlariga mahalliy
budjet daromadlarini ko*payishi va resurslarni tejamkorlik bilan sarflanishi vazifasi yuklatiladi.

1-jadval.
Mahalliy budjetlar daromadlarining e‘zgarish
dinamikasi (mlrd so‘mda) *

M| Hududiar nomi 2018y [2019y |2020y |2021y |2022y |2023y |2024y

1. | Qoragalpog‘iston 14369 | 2683,5 | 27439 | 1869,2 |24995 |28437 |3069.4

Respublikasi

2. | Andijon viloyati 1290,0 | 1912,7 | 2105,9 | 2418,5 |3246,4 |3931,3 |4087,3
3. | Buxoro viloyati 1226,1 | 2266,6 | 17829 | 2374,1 |3425,3 |3792,0 |4232,4
4. | Jizzax viloyati 741,7 |1106,2 | 1058,0 | 1460,4 |1822,7 (22279 |2415,6

5. | Qashgadaryo viloyati | 1909,9 | 3493,7 | 2468,8 | 2722,1 [3920,0 |4607,6 |4879,1
6. | Navoiy viloyati 860,0 | 14958 | 1540,9 | 1948,9 [2433,0 |3039,4 |2904,1
7. | Namangan viloyati 1088,4 | 1784,7 | 1763,0 | 22970 |3265,4 |3516,8 |3564,7

8 | Samargand viloyati 1637,5|2270,9 | 2385,6 | 3154,7 |4197,7 |5100,1 |[51917
9. | Surxondaryo viloyati | 1052,1 | 1657,2 | 1605,7 | 1993,2 |2670,6 |3043,0 /31045
10. | Sirdaryo viloyati 535,0 736,3 716,5 8816 [1147,8 |1390,3 |1502,1
11.| Toshkent viloyati 1692,5 | 3169,0 | 23955 | 3734,1 |4526,0 |6024,1 |5667,9
12.| Farg‘ona viloyati 1588,0 | 4038,1 | 2677,3 | 36651 |47785 |5169,3 |5399,0
13.| Xorazm viloyati 892,6 |1232,1 | 1302,7 | 1743,1 |2384,2 |2740,7 |2879,0
14.| Toshkent shahri 23790 | 3236,2 | 3156,3 | 49114 |7073,2 |81124 |9163,3
Jami 18 329,7 |31 083,0 |27702,9 [35173,4 | 47 390,3|55 538,6 |58 060,1

*(O‘zbekiston Respublikasi Igtisodiyot va Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida muallif
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tomonidan tayyorlangan.

2018 yilda mahalliy budjetlar daromadlarining amaldagi tushumi 18 329,7 mlrd so‘mni
tashkil etgani holda 2019 yilga kelib mahalliy budjetlar daromadlari ijrosi 31 083,0 mlrd so‘mni
tashkil etib, ushbu yilda reja ko‘rsatkichlari 117,7 foizga bajarilgan.

O<zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018 yil 26 dekabrdagi PQ-4086-sonli garorining
34-bandi, d-kichik bandida Qoragalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi, viloyatlar va
Toshkent shahar xalq deputatlari Kengashlariga xarajatlarning yetishmayotgan summasini
alohida tumanlar va shahar budjetlarini rejalashtirishda shakllanadigan ortigcha daromadlarni
budjet darajalari o‘rtasida gayta tagsimlash hisobidan qoplash vakolati berilgan.

2019 yilda hududiy Xalq deputatlari Kengashlari hamda mahalliy hokimiyat organlari
garorlariga muvofiq, Navoiy viloyatida 60,0 mird so‘mga, Samargand viloyatida 26,0 mlrd
so‘mga, Surxondaryo viloyatida 42,8 mlrd so‘mga, Toshkent viloyatida 60,0 mird so‘mga,
Toshkent shahrida 73,9 mlrd so‘mga mahalliy budjetlarning daromadlari va xarajatlari teng
miqgdorda oshirilgan.

2020 yilda mahalliy budjetlar daromadlari amalda 27702,9 mlrd so‘mni, 2021 yilda
35173,4 mird so‘mni tashkil etgan. 2022 yilda mahalliy budjetlar daromadlari amalda 47390,3
mlrd so‘mni, 2023 yilda 55 538,6 mlrd so‘mni, 2024 yilda esa 58060,1 mlrd so‘mni tashkil
etgan.

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki, tahlil etilayotgan yillarda mahalliy budjetlar
daromadlari gariyb 3,2 barobarga ortgan. Bu esa o‘z navbatida mahalliy budjetlar moliyaviy
barqgarorligini ta’minlashga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Mahalliy budjetlar orgali hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish jarayonini, shu
jumladan respublikamiz hududlari kesimida mahalliy budjetlar xarajatlarining o‘zgarish
dinamikasi 2-jadvalda ko‘rsatilgan.

ISSN: 2181-3965
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2-jadval.
Mahalliy budjetlar xarajatlarining o‘zgarish
dinamikasi (mlrd so‘mda)*
T/r| Hududlar nomi 2018y | 2019y | 2020y | 2021y | 2022y | 2023y | 2024y
L goraqa'POg‘.'StO” 2681,6 | 26835 | 3540,5 | 43765 | 5940,3 | 68643 | 5147,3
espublikasi
2. | Andijon viloyati 29251 | 3292,0 | 3708,9 | 4911,0 | 6869,8 | 8198,2 | 6 001,0
3. | Buxoro viloyati 2186,6 | 2266,6 | 3095,0 | 4079,6 | 5357,7 | 6 002,5 | 4 593,6
4. | Jizzax viloyati 1849,3 | 1836,8 | 2056,3 | 2927,1 | 3928,5 | 4694,9 | 3304,3
5. | Qashgadaryo 10
viloyati 2994,9 | 34937 | 46068 | 60973 | 88122 | cor o | 5806.2
6. | Navoiy viloyati 15714 | 14958 | 1816,6 | 2629,3 | 3470,7 | 4067,0 | 3086,6
7. | Namangan viloyati 2602,0 | 3096,9 | 37755 | 49550 | 69245 | 8163,9 | 5548,6
8 | Samargand viloyati | 3500,2 | 4031,8 | 3811,7 | 5898,1 | 7898,6 | 8830,8 | 6780,2
9. | Surxondaryo viloyati
2590,7 | 2872,0 | 3246,1 | 4782,0 | 6527,9 | 7984,7 | 4937,3
10. | Sirdaryo viloyati 11846 | 12174 | 23756 | 2138,8 | 2671,1 | 3190,5 | 2403,8
11. | Toshkent viloyati 3023,2 | 3169,0 | 3381,4 | 49829 | 6849,0 | 7843,8 | 6185,3
12. | Farg‘ona viloyati 3319,9 | 4038,0 | 4134,4 | 5865,8 | 8749,0 | 9939,8 | 7342,6
13. | Xorazm viloyati 1835,8 | 2116,4 | 2276,1 | 3347,0 | 44882 | 5679,1 | 4082,8
14. | Toshkent shahri 10 10
3770,4 | 3236,2 | 5414,7 | 9243,8 5775 597.9 9677,2
Jami 36035,7 | 38 846,1 |47 239,6 |66 234,2 |89 065,0 102 643,274 896,8
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*Ozbekiston Respublikasi Iqgtisodiyot va Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida muallif
tomonidan tayyorlangan.

2018 yilda mahalliy budjetlar xarajatlari 32071,5 mlrd so‘m rejalashtirilgan bo‘lib, amalda
uning ijrosi 112,4 foizga bajarilgan holda 36035,7 mird so‘mni tashkil etgan. Rejalashtirilgan
mahalliy budjet xarajatlari mamlakat hududlarining barchasida ortig‘i bilan amalga oshirilgan.
Jumladan, yuqori ko‘rsatkichlar Toshkent shahri (124,1 foiz), Navoiy viloyati (124 foiz),
Qoragalpog‘iston Respublikasi (123,4 foiz), Jizzax viloyati (116,6 foiz), Buxoro viloyati (113,9
foiz) hissasiga to‘g‘ri kelmoqda.

2019 vyilda mahalliy budjetlar aniglashtirilgan xarajatlari 48267,5 mlrd so‘mga
rejalashtirilgan bo‘lsa, hagigatda 52049,7 mlrd so‘mni tashkil etib, uning amaldagi ijrosi 107,8
foizga bajarilgan. Mamlakat hududlari kesimida yuqori ulush Navoiy viloyati (116,5 foiz),
Toshkent shahri (112,7 foiz), Andijon viloyati (111,6 foiz), Buxoro viloyati (110,1 foiz),
Qoragalpog‘iston Respublikasi (109,5 foiz), Namangan viloyati (107,9 foiz) hissasiga to‘g‘ri
kelmoqda.

2020 vyilda mahalliy budjetlar aniglashtirilgan xarajatlari 45034,5 mlrd so‘m
rejalashtirilgan bo‘lib, amalda 47190,8 mird so‘m xarajatlar amalga oshirilgan va uning ijrosi
105 foizni tashkil etgan. Xarajatlarning yuqori ulushi Toshkent shahri (111, foiz), Navoiy
viloyati (108,0 foiz), Jizzax viloyati (107,0 foiz), Buxoro hamda Surxondaryo viloyatlarii (106,0
foiz) hissasiga to‘g‘ri kelmoqda.

2021 yilda mahalliy budjetlar xarajatlari 57148,7 mlrd so‘mga rejalashtirilgan va uning
ijrosi 114,7 foizga bajarilib 65534,9 mird so‘mni tashkil etgan.

2022 yilda mahalliy budjetlar xarajatlari amalda 89 065,0 mlrd so‘mni tashkil etgani holda,
2023 yilda esa 102634,2 mird so‘mni, 2024 yilda xarajatlar 74896,8 mlrd so‘mni tashkil etgan.

Tahlil etilayotgan yillarda mahalliy budjetlar xarajatlari 2,1 barobardan ortig o‘sgan va
yuqori o‘sish ko‘rsatkichi 2023 yilga to‘g‘ri kelmoqda.

Tartibga soluvchi daromadlardan ajratmalarning normativ. miqdorlari  O<zbekiston
Respublikasining respublika budjeti, Qoragalpog‘iston Respublikasining respublika budjeti,
viloyatlarning viloyat budjeti, Toshkent shahrining shahar budjeti, tumanlar va shaharlar
budjetlarining daromadlari va xarajatlari balansliligini ta’minlash magsadida soliglar, davlat
bojlari, yig‘imlar, jarimalar va boshga to‘lovlarni ular o‘rtasida tagsimlash uchun foydalaniladi
[2].

Respublikamizda mahalliy davlat hokimiyati idoralarining asosiy daromad manbai
hisoblangan mahalliy budjetlarga biriktirilgan soliglar va yig‘imlar bilan bog‘lig muammolar
ularning mahalliy budjetlar xarajatlarini to‘lig migdorda moliyalashtira olmasligidadir. Shuning
uchun ham soliglardan mahalliy budjetlarga ajratmalar, ya’ni tartibga solinadigan soliglardan
to‘lig yoki gisman ajratmalar belgilash tizimi amal giladi va ulardan kelib chigib mahalliy davlat
hokimiyati idoralarining bu boradagi vakolatlari yana bir gadar oshirilgan bo‘lsada, bugungi
kunda mahalliy davlat hokimiyati idoralarining soliglar va yig‘imlar bo‘yicha vakolatlari
gonunchilik nugtai-nazaridan bir gadar cheklangan, amalda esa o‘z hududlarida undiriladigan
barcha soliglar va yig‘imlarni nazorat qgilish tizimi amal giladi. Shu o‘rinda gayd etish kerakki,
respublikamiz solig tizimini takomillashtirishda turli hokimiyat organlarining soliglar va
yig‘imlar bo‘yicha vakolatlarini yanada aniglashtirish va bunda mahalliy davlat hokimiyati
idoralarining bu boradagi vakolatlarini oshirish muhim yo‘nalish qilib belgilanishi lozim [8].

So‘nggi yillarda mahalliy budjetlar daromadlarini bargarorlashtirish magsadida bir gator
tadbirlar amalga oshirilgan bo‘lsa-da, mahalliy budjetlar daromadlarini shakllantirishdagi
muammolar to‘liq bartaraf etilmagan. Mazkur muammolarning yechimiga nazarimizda hududlar
solig potensialini oshirish hamda hududiy soliq siyosatini yuritish orgali erishish mumkin.

Bugungi kunda respublikamizning bir gator hududlarida mahalliy budjet xarajatlarini o‘z
daromadlari hisobiga moliyalashtirish imkonining yo‘qligi ularning yuqori budjetdan turli xil
moliyaviy yordamlar hisobiga moliyalashtirilishini tagozo etmoqda.
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3-jadval.
Mabhalliy budjetlar xarajatlarida
transfertlarning ulushi (foizda)*
T/r| Hududlar nomi 2018y | 2019y | 2020y | 2021y | 2022y | 2023y | 2024y

1. | Qoragalpog‘iston 174 | 00 | 225 | 57,3 | 579 | 586 | 404

Respublikasi
2. | Andijon viloyati 40,3 41,9 43,2 50,8 52,7 52,0 31,9
3. | Buxoro viloyati 15,9 0,0 42,4 41,8 36,1 36,8 7,9
4. | Jizzax viloyati 35,7 39,8 48,6 50,1 53,6 52,5 26,9
5. | Qashgadaryo viloyati | 14,1 0,0 46,4 55,4 55,5 56,5 16,0
6. | Navoiy viloyati 13,9 0,0 15,2 25,9 29,9 25,3 59
7. | Namangan viloyati 44,3 42,4 53,3 53,6 52,8 56,9 35,8
8 | Samargand viloyati 37,7 43,7 37,4 46,5 46,9 42,2 23,4
9. | Surxondaryo viloyati | 44,0 42,3 50,5 58,3 59,1 61,9 37,1
10. | Sirdaryo viloyati 33,6 39,5 69,8 58,8 57,0 56,4 37,5
11. | Toshkent viloyati 18,1 0,0 29,2 25,1 33,9 23,2 8,4
12. | Farg‘ona viloyati 39,4 0,0 35,2 37,5 45,4 48,0 26,5
13. | Xorazm viloyati 36,8 41,8 42,8 47,9 46,9 51,7 29,5
14. | Toshkent shahri 0,0 0,0 41,7 46,9 33,1 23,5 5,3

O‘rtacha 28,1 20,0 41,4 46,9 46,8 45,9 22,5

*O<zbekiston Respublikasi Igtisodiyot va Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida muallif
tomonidan tayyorlangan.

2018 vyilgacha mahalliy budjetlarga dotatsiya, subvensiya ko‘rinishida moliyaviy
yordamlar ajratilgan bo‘lsa, shu yildan boshlab mamlakatimiz hududlari mahalliy budjetlariga
yuqorida keltirilgan moliyaviy yordamlar o‘rniga magsadli transfertlar ajratish tizimi joriy etildi.

2018-2019 yillarda mahalliy budjetlarga magsadli transfertlar ajratilgan bo‘lsa, 2020 yilda
boshlab tartibga soluvchi transfertlar ajratilmoqda.

2018 yilda Toshkent shahridan tashgari 13 ta hududlar mahalliy budjetlariga 7 155,7 mlrd
so‘m magsadli transfertlar ajratilgan bo‘lsa, 2019 yilda 7 ta hududga, ya’ni Andijon, Jizzax,
Namangan, Samargand, Surxondaryo, Sirdaryo hamda Xorazm viloyatlari mahalliy budjetlariga
7763,1 mird so‘m ajratilgan.

2020 yilga kelib respublikamizning barcha hududlari mahalliy budjetlariga 19 536,7 mird
so‘m transfertlar ajratilgan bo‘lsa, 2021 yilda jami 31061,2 mird so‘m tartibga soluvchi
transfertlar ajratilgan.

2022 yilda mahalliy budjetlarga 41674,8 mlrd so‘m transfertlar ajratilgan bo‘lsa, 2023
yilda 47104,6 mird so‘m, 2024 yilda esa 16836,7 mlrd so‘m ajratilishi belgilangan edi.

2025 yilda Qoragalpog‘iston Respublikasi budjetining, viloyatlar hamda Toshkent shahar
mahalliy budjetlarining daromadlari prognozi 65,8 trillion so‘m, xarajatlari prognozi 84,3 trillion
so‘m miqdorida bo‘lishi inobatga olingan. Shuningdek, respublika budjetidan mahalliy
budjetlarga 18,5 trillion so‘m miqdorida tartibga soluvchi budjetlararo transfertlar o‘tkazib
berilishi nazarda tutilgan [3].

Ma’lumotlardan ko‘rishimiz mumkinki, 2018-2019 yillarda ayrim mahalliy budjetlarga
transfertlar ajratilmagan bo‘lsa, 2020 yildan boshlab mamlakatning barcha hududlari mahalliy
budjetlariga tartibga soluvchi transfertlar ajratilmoqda [4].

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rishimiz  mumkinki, yildan-yilga mahalliy budjetlarga
ajratilayotgan transfertlar migdorlari oshib, ularning xarajatlaridagi salmog‘i ham mos ravishda
yugorilab bormogda. Bu mahalliy budjetlar xarajatlarining daromadlariga nisbatan yuqoriligi
bilan bog‘liqdir.

Shuningdek, bugungi kundagi yana bir muhim masalalardan biri mahalliy budjetlarni
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tuzishda o‘rta muddatli budjetni joriy etish masalasidir. Mahalliy budjetlarni o‘rta muddatli
rejalashtirish  natijasida mintagalarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi, yalpi hududiy
mahsulotning o‘sishiga, hududlarda turli soha va tarmoglarni samarali moliyalashtirishga
erishiladi, ularning asosiy xarajatlari yo‘nalishlari va belgilangan tadbirlarni rejalashtirish
mexanizmi takomillashadi [9].
Bugungi kunda mahalliy budjetlar potensialini mustahkamlash magsadida gonuniy tarzda
nafagat mahalliy budjetlarga biriktirilgan solig va to‘lovlarning tarkibini aniq belgilab go‘yishi,
balki respublika ahamiyatidagi soliglarining mahalliy budjetlar daromadlaridagi ulushlari
dinamikasini tahlil gilish va uni yanada takomillashtirish ham zarurdir.

Xulosa

Hozirgi kunda mahalliy budjetlar ijrosi samaradorligini oshirish va ularning
imkoniyatlaridan foydalanish bir-biri bilan bog‘lig ayrim muammolarni hal etishni talab giladi.
Jumladan:

-mahalliy budjetlarning moliyaviy resurslarini oshirishning samarali yo*‘nalishlarini gidirib
topish va o‘z daromad bazalarini mustahkamlash mexanizmini ilmiy asosda ishlab chigish;

-mahalliy budjetlar o‘z daromadlarini izchil mustahkamlash va uni oshirishni
rag‘batlantirish;

-budjet-soliq siyosati birligini ta’minlash hamda mahalliy budjetlar daromadlari va
xarajatlarini rejalashtirishda ushbu muvofiglikka erishish;

-mahalliy budjetlar huquq va majburiyatlariga keng imkoniyatlar berilayotgan bugungi
kunda ularning manfaatdorligini  oshirish magsadida budjet bo‘g‘inlari o‘rtasidagi
munosabatlarni takomillashtirish.

Bugungi kunning eng muhim masalalardan biri — budjetlar o‘rtasidagi munosabatlarni
muvofiglashtirish va ularning igtisodiy potensialidan foydalanish muammosidir.

Igtisodiyotni yuksaltirishning hozirgi sharoitida mahalliy hokimiyat organlarini o‘z
hududlarining ijtimoiy-igtisodiy hamda moliyaviy boshgarishdagi rolini oshirish zaruriyati
paydo bo‘lmoqgda. Bu zaruriyatning paydo bo‘lishi o‘z navbatida mahalliy hokimiyat
organlarining moliyaviy resurslarni izlash va ularni ko‘paytirish muammosini bartaraf etish
imkonini yaratadi.

Mahalliy budjetlar daromadlarini ko‘paytirish va bargarorligini ta’minlash magsadida
respublika va mahalliy budjetlar o‘rtasida solig tushumlarini tagsimlash mexanizmini ishlab
chigishda mahalliy hokimiyat organlarining, shuningdek mahalliy kengashlarning rolini oshirish
lozim. Bu jarayonni hududda yig‘ilgan va respublika budjetiga tushadigan solig tushumlari
hajmining nisbatlarini baholash asosida takomillashtirish lozim.

Ma’lumki, mahalliy budjetlar daromadlari hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishga,
sifatli ta’lim va sog‘ligni saglash xizmatlarini ko‘rsatishga, hududlar infratuzilmasini
yaxshilashga safarbar gilinadi. Ushbu sohalar yoki xizmatlar uchun mablag‘larning ganchalik
ko‘p ajratilishi uning sifatining oshishiga va hududlar ijtimoiy-igtisodiy taraqgiyotiga erishishga
xizmat giladi.
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COJIMKJIAP UMTAJTYBUAHJIATUHU BAXOJIAII YCJIYBUETHUHHA
TAKOMUJUVTAIDTUPUIIIHUHI YET 3J1 TA’KPUBACH

bepaueBa YryJioii AOgypaxMaHoBHa
CONUKNAP 84 CONUKKA MOPMULL
Kagedpacu npogheccopu
Towkenm dagram
UKMUCOOUEmM yHusepcumemu
E-mail: ugiloy555@gmail.com
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AHHOTanus. YOy MakosaZa COJUK TYIIyMJIAQPUHUHT MUFWIIYBYAQHJIWIMHU OLIMPHIL,
yHH 0axoJialll METOAOJIOTUACHHE TaKOMIJUTAIITHPHIN Ba XOPIIKUN MamJylakatiap TaKpruOaCHHU
V36eKkuCcTOH aManuéTura MOCHAIITHPHII Macalalapd TaXJIMI KMIHHATH. YKaXOH MKTHCOXHETH
IIAPOMTHUJIA COJIMK TU3MMHUHUHI  CaMapajJopjiurd JaBjiaT OO/UKeTH  OapKapOpJIMTUHU
TabMUHJIALL, WKTUMOMM JacTypjapHH MOJMSUIAIITUPHMII  XaMJa MKTHCOAUMM  YCHUIIHU
parbartnantupumaa MyxuM YpuH Tytaau. Ly HykTam HazapjaH, CONHMK HUFUITYBYAHIUTHHH
6axonamaa 3aMOHaBUH EHALTYBIAp, paKamMild TeXHoJorusiap, maddodpnauk MmexaHuzmiuapu Ba
COJIMK MabMYpPUATUHUHT UHCTUTYLIMOHAJI CAJIOXUATH XaJl KWITYBYU aXaMUsAT KacO 3Taau.

Maxkonana puBokiaHraH Aasnatiap, xycycan, AKII, I'epmanus, YKanyouii Kopes Ba
Typkus Taxpubaniapyu MUCOINJIA COIUK MUFUITYBUAHIMIMHU OLIMPUIIHUHT Ha3apuil Ba aManuii
KUXATJIApy Yypranwirad. Yy AaBiaTiapia COJUK TU3UMUHHUHT MyBahGakusATIN HIUTAIIN —
ABTOMATJIAIITHPUIITAH HA30paT TH3UMIIAPH, SJIEKTPOH XHCOO-KUTOOIAp, COMUK TYIOBUYMIAD YUYH
KyJlall MHTEpakTHB XM3MaTiIap Ba >KaMOATYWIMK HA30paTh OPKAJIM TabMUHJIAHAETIaHIUTU
Kkypcatu6 VYTwinagu. XycycaH, XOPHXKIAa COJNMK MaJaHUSTHHU OIIMPHILI, COJMKKA TOPTHUII
apa€HMHU COJIaalITUPHIL Ba COJIMK TYJIOBUMIIAp OWIaH JaBiaT OpraHjapu ypracujara y3apo
WIIOHYHU MyCTaxKaMJIall MyXuM OMIJI cudaTuaa HaMoEH Oyau.

V36eKuCTOH MapoNTHAA COMMK CHECATHHH TAKOMHIUIAIITHPHMII, CONHK TYITyMIAPHHH
TaxJIMI KWIKII XamJa YJapHUHT OapKapop YCHIIMHU TabMUHJAIl YYYH XOPHKUN TakpuOaHU
TAaHKUAUH TaxJIWJ acoCHAa MWIUIMH HMKTHCOAMNH MYyXUTTa MOCIAIITHPHUIL 3apypiIuru
TabKUJUIaHa M. Makonaaa, IIYHUHTAEK, COJMK WHUFWIIYBYAHJIUTMHU OaxOJalllHUHT amalijaru
ycnyOnapy, yIapHUHT ad3aliIiK Ba KaMUMWIMKIIAPHU, STHTH METOJIOJIOTUK €HJIAIIyBIapHU XKOPHUH
ATUII UYHAIUIUIApU EPUTHIITAH.

KamuT cy3aap: COMMK THU3UMH, COJIMK HUFUIYBYAHJIMIH, Oaxojaml MeTOJOJIOTHICH,
XOPIK TaXpubacH, pakaMiId CONHK OONIKAPYBH, Y30EKMCTOH MKTHCOIMETH, COJHK
ucnoxotiapu, madpdodauk, puckan cuécar, UKTUCOAUN OapKapOpIIHK.

3APYBEXHBIN ONBIT COBEPIIEHCTBOBAHUS METOJI0JIOT MU
OLHEHKHU COBUPAEMOCTHU HAJIOT'OB

Bepauesa Yrynoii AOpypaxmaHoBHA
npogheccop kagheopui
Han02U U Han0200010ceHue
Tawkenmckuti 20cyoapcmeeHHbll
9KOHOMUYECKUU YHUBEpCUmMEm
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AHHoTauusi. B naHHOW cTaThe aHaIM3UPYIOTCS BOIMPOCH! MOBBILIEHUS COOMPAEMOCTH
HAJIOTOBBIX IIOCTYIIJIEHUH, COBEPIIEHCTBOBAHUS METOJOJOTMM WX OLIEHKM M aJanTaluu
3apyOCKHOTO OMbITa K TpPaKTHKEe Y30ekuctaHa. B  yclioBHSX MHUPOBOW 3KOHOMHKH
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.
3¢ (EeKTUBHOCTh HAJIOTOBOM CHUCTEMbI MIPAET KJIHOYEBYIO POJIb B 00ECHEUEHHM YCTOHYMBOCTU
rOCYJapCTBEHHOTO O0JKeTa, (MHAHCUPOBAHUM COLMAIBHBIX HPOTPaMM U CTUMYJIUPOBAHHUU
9KOHOMHYECKOro pocta. C 3TOH TOUKHM 3pEHUs, COBPEMEHHbIE MOAX0/Ibl K OLIEHKE COOMPaeMOCTH
HAJIOTOB, LU(POBBIE TEXHOJOTUH, MEXaHU3MBl NPO3PAYHOCTH M HHCTHUTYIHOHAJIBHBIN
HOTEHIMAJ HaJOrOBOM aAMUHUCTPALIMM UMEIOT pellarollee 3HaYCHHeE.

B cratbe M3ydeH TEOpeTHYEeCKUH M NPAKTUYECKUH ONBIT Pa3BUTHIX CTPaH, B YACTHOCTH
CIOA, T'epmanum, HOxnoit Kopenm u Typuumn, B TOBBILICHHMH HAJIOrOBOW cOOMpaeMOCTH.
[ToguepkuBaercs, 4TO yCIHEIHOEe (PYHKIHOHHPOBAHHE HAJIOIOBBIX CHCTEM 3THX TOCYJapCTB
o0ecrieynBaeTcsi TMOCPEJACTBOM AaBTOMATHU3UPOBAHHBIX CHCTEM KOHTPOJIA, 3JEKTPOHHBIX
pacyeToB, UHTEPAKTUBHBIX CEPBUCOB JUIsl HAJIOTOIUIATENBIIUKOB M OOLIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS.
Ocoboe BHHMMaHHE YJIEIEHO TMOBBIIICHUIO HAJIOrOBOM KYJBTYpHl, YIPOLICHHIO Mpolecca
HAJIOTOOOJIOKEHUSI W YKPEIUIEHUIO JIOBEpUS MEXJAy TOCyJapCTBEHHbIMH OpraHaMM U
HAJIOTOTLIATEIIBIINKAMH.

B koHtekcre VY30ekuctaHa oTMeuYaeTcsi HEOOXOAMMOCTh KPUTHYECKOTO aHalu3a |
ajanTanuu  3apyOeKHOr0 ONbITa K HAIMOHATLHOM HSKOHOMHUYECKOW Cpele ¢  IeNbI0
COBEpILEHCTBOBAHMS HAJIOTOBOM NOJMTUKH, aHAJIN3a HAJIOTOBBIX MOCTYIUIEHUH M oOecredyeHus
X crabuiabHOrO pocta. B crarhe ocBemiaroTcs AEHCTBYIOUIME METOIBI OLEHKH HaJIOTOBOM
COOMPAaEMOCTH, MX MPEUMYIIEeCTBA U HEIOCTAaTKH, a TAK)Ke HAIpPaBJICHUS BHEIPEHUS HOBBIX
METOJ0JIOTUYECKHX TTOAXO0/IOB.

KiroueBble c1oBa: Hajoropasi cucreMa, coOMpaeMoOCTh HAJIOT0B, METO0JI0THsl OLIEHKH,
3apyOeKHBIN OMBIT, UPPOBOE HAJOTOBOE YIpPAaBICHHE, SKOHOMUKA Y30EKHCTaHa, HAJIOTOBBIC
pedopMbl, IPO3payHOCTh, (pUCKaIbHAS MOJUTHKA, SKOHOMUYECKAs yCTOMUUBOCTb.

FOREIGN EXPERIENCE IN IMPROVING THE METHODOLOGY OF ASSESSING
TAX COLLECTION

Berdieva Uguloy Abduraxmanovna
Professor of the Department of
Taxes and Taxation
Tashkent State University of Economics
E-mail: ugiloy555@gmail.com
ORCID: 0009-0003-8124-0304

Abstract. This article analyzes the issues of increasing tax revenue collection, improving
the methodology for its assessment, and adapting the foreign experience to the practice of
Uzbekistan. In the context of the global economy, the efficiency of the tax system plays a crucial
role in ensuring the stability of the state budget, financing social programs, and promoting
economic growth. From this perspective, modern approaches to evaluating tax collectability,
digital technologies, transparency mechanisms, and the institutional capacity of tax
administration are of decisive importance.

The article examines the theoretical and practical aspects of tax collection efficiency in
developed countries such as the USA, Germany, South Korea, and Turkey. It highlights that the
successful functioning of their tax systems is ensured through automated monitoring systems,
electronic accounting, user-friendly interactive services for taxpayers, and public oversight. In
particular, increasing tax culture, simplifying the taxation process, and strengthening mutual trust
between taxpayers and government institutions are emphasized as key factors.

For Uzbekistan, it is noted that critically analyzing and adapting foreign best practices to
the national economic environment is essential for improving tax policy, analyzing tax revenues,
and ensuring their sustainable growth. The paper discusses the current assessment methods of tax
collectability, their advantages and disadvantages, and potential directions for introducing new
methodological approaches.

Keywords: tax system, tax collectability, assessment methodology, foreign experience,
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digital tax management, economy of Uzbekistan, tax reforms, transparency, fiscal policy,
economic stability.

Kupum

bo3op ukTHCOAMETHIa acociiaHTaH TApaKKUETHUHI MyXHMM OMWJIApuUAaH OMpH JaBiar
OrO/KeTH JapOMaJIapUHUHT OapKapOpIMIMHU TabMUHIALAKD. Broker aapoMaaiapuHUHT
acocuii MaHOau cudaruaa COJMMKJIAPHUHT ¥3 BaKTHAA Ba TYJIUK YHIUPWIHIIH, SBHU COJHK
TYIUYMJIAPUHUHT  HUFWIYBYAHJIMIM ~ MyXMM  axaMmusaT kacO ostagu.  CONMKJIAPHUHT
WUFIITYBYAHIIUTH  JIApKACH MaMJIaKaT WMKTUCOOUN  CAJIOXMATHHU, (UCKAT CUECATHUHT
camMapaJlopJIMTMHY Ba JABJIATHUHI MKTUMOUN MaxOypusATIapuHM Oa)xkapulll MMKOHUSATHHU
GENruIoBUM MyXMM KypcaTkmd xucoGmamamu. Iy Gowc, cyurru immiapaa Y36eKHCTOH
Pecnybnukacuia colMK MabMypUYMIIMTHM THU3MMUHM TaKOMMJUIAIITHPULI, COJMK CUECATUHU
COIJAJIAITUPUII XaMJa COJUK TYJIOBUWIAp OWJaH JaBiar ypracujaru ¥y3apo HIIOHYHU
MycTaxkamiam Oopacusia KeHI KyJIaMiId UCIIOXO0TIap aMaira OomMpuiMoraa [1].

Kymmanan, 2019-itwinan 6omuiad stHrr Taxpupaard ColuK KOJEKCH KOPHH KHITUHUO,
YHAA COJMK TypJapu ONTUMAJUIAIITHPWIAU, COJIMK CTaBKAJapu IAacalTHpWIAN Ba COJMK
0a3acMHM KEHTaUTUPUII dYopajapu Kypuwiau. BuUpok, IIyHra Kapamaid, aiipum Xyayuiapia
COJMKJIAPHUHI HUFWIYBYAHJIMK Japakach MacTJiuruya KoOJMOKaa, Oy 3ca  OroJker
JAapOMaJIApUHUHT TYJIHMK IIAaKJIJIAHMACIUIUra, UKTUCOAUETIa HOPACMHI CEKTOp YIIyLIMHHHT
OpPTHILHUIa Ba COJIMKKA TOPTHUII TU3UMHHMHI CaMapaJopiurura cajbuili Tabcup KypcaTMOKAA.
Uly caGabmu, COMMK HUFWIYBYAHIMTHHA OUIMPHUIN OyiiMua XOPIKMH  Mamitakatiap
TaXXPUOACHHM UyKyp YpPraHMII Ba yHH Y30€KHCTOH IIAPOMTHAA HMIMHI acOCIAHTaH Tap3ja
TATOMK ITHIN J0J3ap0 Macaara aiiaHMOKIa.

Xalkapo aManuéraa CONMK HUFWIYBYAHJIMIMHM OLIMpHUIIga OUp KaTop WIFOp
éHnamysnap makuianrad. JKymmmanan, puBoxiianran Mamuakatiapga — AKII, I'epmanus,
Snonus, XKanyouit Kopest kabu naBiariapaa oMK MabMypPUMWINTMHN paKaMJIAIITUPHUIL, COJIUK
TYJIOBUMJIADHU parOaTIaHTUPUIL, WKTUMOUNW MaChyJIUSATHH Ky4YaWTUPHIL, “COIUK COJIHK
TYIOBUM’ THU3MMUHHU JKOPUIM STUII KaOM MEeXaHu3MJap caMmapaid HaTwxajgap OepMoKIa.
[ynunraek, xankapo tamkwioriap — OECD, IMF Ba Xaxon 0aHku TOMOHUAAH HILIA0
YUKWITaH COJIMK OOIIKapyBMHHM 0Oaxojaml MeTOHOJOTMsjapu Mamulakarmiapaa (uckan
MHTU30MHHM Ky4YalTHpUII, COJMMK 0a3aCMHU KEHTaWTUPHUII Ba COJMK HUFUIYBUYAHIUTHHU
OLIMPHILJA MyXUM YPHUH TyTaau [2].

V36exucTon mapoutnaa yméy TaxpubagapHH GEBOCHTA KyUIAUIaH Kypa, yIapHHU
MaxaJJIMil MKTUCOIUHM, XYKyKHH Ba M)KTUMOUN OMWIJIApHM XMCOOTa OJraH XOoJiJa ajanTaius
kuum Myxumaup. CoauK MabMypuWIMIM CaMapaJopiurMHM OLIMPHUII YYYH paKamiu
TEXHOJIOTUSIAP, SJEKTPOH XUCOO-KUTOO THU3MMIIApU, CYHBUH HHTEIEKT acOCHAa HIUIOBYU
TaxJWiIni 1uiatdgopmanapHu xopuid 3ty 3apyp. Uy Ounman OGupra, COMUK TYIOBYMIAPHUHT
MOJIMSIBUM CaBOJXOHJIUTUHU OLIUPUIL, YIAPHUHT COJHMKKA OYJIraH MIIOHYMHU MYyCTaxKamiiall,
ma@ppoIUKHM TabMUHJIAII KaOW OMWJIAp XaM COJUK HWUFWIIYBYAHJIUTMHU OIIMPHINJIA Xaj
KWITyBYM aXaMHUATTa 3ra.

Ma3kyp TaIKMKOTHHHI MakKcaaid — XOPWKUH Mamilakatiapja COJMKJIAPHUHT
HUFWTYBYAHIMTUHE  Oaxojlalll METOJAOJIOTUSCUHM TaxXJIMJ KWIKILI, YJapHUHT —camapaiu
3JIEMEHTIIAPUHN Y30EKUCTOH COMHK TH3MMMIA TATOMK STHII UMKOHMSTIAPUHM YPraHUII XaMJa
MIWUIMA  CONMMK CUECATUHHM sHAJa TaKOMWUIAIITHPHUIN HYHaIMIUIApUHU — OenruiamiiaH
nboparaup [3].

Ymby #yHanumpaa onub OopwiaaMraH TaXJIWIMKH HMIUIAP COJNMK TU3UMUHHUHT
WHCTUTYLMOHANl TY3WJIMacHHH MyCTaxkamulalll, JaBjaT OOJDKETUHUHT OapKapOpIUTUHU
TabMUHJIAII Ba UKTUCOMUETA HOpACMUU (PAONUAT YJIYIIMHH KUCKAPTUPHUIITa XU3MaT KUJIAJIH.
[llynuHrAeK, conukiap WUFWITYBUAHIUTHHU OIIMPUIN OYVHMYa MIMHN acociaHraH Takiaud Ba
TaBCHSUIAp MIUIA0 YHMKHUII OpPKAJM MaMJIaKaTHUHT (UCKan CHECATMHM 3aMOHaBHH TioOai
TeHJEHIMsIIap OUIaH yHFYHIAIITUPUIIT UMKOHUHY Oepasy.
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AliHan 1y xuxarnad, “ConuKIapHUHT HUFIITYBYAHIUTHHA 0axoJjam MEeTOA0JOTUSICHHI
TaKOMUJUTAIITHPUIITHUHT Y€T €1 TaXpUOacu’” MaB3yCHAArd ymoy WiMuid Ui Y30€KUCTOH MOJUS
TU3UMUHUHT CaMapaJOpJUTHHN OIIMPHUII, OOHKET OapKapOpJIUTHHH TabMUHJIAII XamJia
MKTHCO/IUN YCUILIHY JKaJaJlalliTHPUILIA 10J13ap0 Ha3apuii-aManuii axamusT kacO stanu [4].

Anadouéraap mapxu

ConuknapHUHT WUFUIYBUAHJIMIMHU  OLIMPULI, YHU Oaxonam  METOJOJOTUSCUHU
TAaKOMMJUIALITHPUII Ba XOPWXKHMHM TaXXpuOaHW YpraHuil macajanapy OyTyHTM KyHJA KaxXOH
MHKECHIA XaM, Y30EKHCTOH aManuéTmiaa XaM JHT J013apd MKTHCOAMH MacajalapiaH OupH
xucobnaHagu. Maskyp HyHanumga osnb OOopuiaraH MIMHMM HM3JIaHUILIAP COJMKIAPHUHT
UKTUCOAMETAArH POJIMHH, YJIAPHUHT (HCKal, TapTuOra CcoilyBYM Ba parOaTIaHTHPYBUU
(GYHKUMATApUHY SHAAA caMapaiy TallKWI STUII UMKOHUSATIAPUHY TaxXJIWI STUILITA KapaTUIIraH.

XKaxon taxpubacura MypoxkaaT KWITaHJA, COJUKJIAPHUHI HUFUITYBYAHIUTUHU
OLUMPUIIIHUHT caMmapaiu ycyilapu cudaruaa CONMK MabMypPUATUMI