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Annotatsiya. Maqolada davlat xaridlarini moliyaviy tartibga solishning xalqaro-huquqiy 

asoslari (JSTning Davlat xaridlari toʻgʻrisidagi bitimi, YUNSITRAL namunaviy qonuni, OESR 

tavsiyalari) va yetakchi mamlakatlar — Yevropa Ittifoqi, AQSH, Janubiy Koreya, Xitoy hamda 

MDH davlatlari modellari qiyosiy tahlil qilingan. Har bir modelning moliyaviy jihatlari — 

markazlashtirish darajasi, elektron platformalar, kichik biznesni qoʻllab-quvvatlash va «yashil» 

xaridlar mexanizmlari ochib berilgan. Xorijiy tajribadan Oʻzbekiston amaliyotida, xususan sanoat 

korxonalari xaridlarida foydalanish boʻyicha takliflar asoslangan. 

Kalit soʻzlar: davlat xaridlari, xorijiy tajriba, JST bitimi, elektron xaridlar, KONEPS, 

ramkaviy kelishuv, markazlashtirilgan xarid, «yashil» xaridlar, preferensiyalar. 
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Аннотация. В статье представлен сравнительный анализ международно-правовой 

базы финансового регулирования государственных закупок (Соглашение ВТО о 

государственных закупках, Типовой закон ЮНСИТРАЛ, Рекомендации ОЭСР) и моделей 

ведущих стран – Европейского союза, США, Южной Кореи, Китая и стран СНГ. 

Раскрыты финансовые аспекты каждой модели – степень централизации, электронные 

платформы, поддержка малого бизнеса и механизмы «зеленых» закупок. Предложены 

варианты использования зарубежного опыта в практике Узбекистана, в частности, в 

сфере закупок промышленных предприятий.  

Ключевые слова: государственные закупки, зарубежный опыт, Соглашение ВТО, 

электронные закупки, КОНЭПС, рамочное соглашение, централизованные закупки, 
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Abstract. The article provides a comparative analysis of the international legal framework 

for the financial regulation of public procurement (WTO Agreement on Government Procurement, 

UNCITRAL Model Law, OECD recommendations) and the models of leading countries — the 

European Union, the USA, South Korea, China and CIS states. The financial aspects of each model 

are revealed: the degree of centralization, electronic platforms, small business support and green 

procurement mechanisms. Proposals are substantiated for applying international experience in 

Uzbekistan, particularly in the procurement of industrial enterprises. 

Key words: public procurement, international experience, WTO GPA, e-procurement, 

KONEPS, framework agreement, centralized procurement, green procurement, preferences. 

Kirish 

Davlat xaridlari mamlakat iqtisodiyotida davlat mablag‘laridan samarali foydalanish, 

raqobat muhitini rivojlantirish hamda byudjet xarajatlarining shaffofligini ta’minlashning muhim 

vositalaridan biri hisoblanadi. So‘nggi yillarda dunyoning rivojlangan davlatlarida davlat 

xaridlarini tashkil etish va moliyaviy tartibga solish tizimi zamonaviy raqamli texnologiyalar, 

ochiq elektron platformalar va risklarni boshqarish mexanizmlari asosida takomillashtirilmoqda. 

Bunday yondashuv davlat mablag‘laridan oqilona foydalanish, korrupsion xavflarni kamaytirish 

hamda xarid jarayonlarining samaradorligini oshirishga xizmat qilmoqda. 

O‘zbekistonda ham davlat xaridlari tizimini xalqaro standartlarga mos ravishda 

rivojlantirish, moliyaviy nazoratni kuchaytirish va elektron xarid tizimlarini keng joriy etish 

bo‘yicha izchil islohotlar amalga oshirilmoqda. Shunga qaramay, davlat xaridlarini moliyaviy 

tartibga solish mexanizmlarini yanada takomillashtirish, ilg‘or xorijiy tajribalarni milliy 

amaliyotga moslashtirish hamda davlat mablag‘laridan foydalanish samaradorligini oshirish 

dolzarb ilmiy va amaliy masalalardan biri bo‘lib qolmoqda. Shu bois ushbu tadqiqotda xorijiy 

davlatlarning ilg‘or tajribasi tahlil qilinib, ularni O‘zbekiston amaliyotida qo‘llash imkoniyatlari 

baholanadi. 

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili 

Davlat xaridlarini moliyaviy tartibga solish masalalari iqtisodchi olimlar va xalqaro 

tashkilotlar tomonidan keng tadqiq etilgan. Ilmiy tadqiqotlarda davlat xaridlari byudjet 

mablag‘laridan samarali foydalanish, xarid jarayonlarining shaffofligini ta’minlash va raqobat 

muhitini rivojlantirishning muhim vositasi sifatida baholanadi. Xususan, rivojlangan davlatlar 

tajribasida elektron davlat xaridlari tizimlari, moliyaviy nazorat mexanizmlari hamda risklarni 

boshqarish usullarining samaradorligi alohida e’tirof etiladi. 

So‘nggi yillarda olib borilgan tadqiqotlarda davlat xaridlarini raqamlashtirish, ochiq 

elektron platformalarni joriy etish va sun’iy intellekt elementlaridan foydalanish xarid 

jarayonlarining tezkorligi hamda shaffofligini oshirishi ta’kidlangan. Shuningdek, davlat 

xaridlarini moliyaviy tartibga solishda ichki audit, tashqi nazorat va jamoatchilik monitoringining 

o‘zaro uyg‘unligi byudjet mablag‘larining maqsadli sarflanishini ta’minlovchi muhim omil 

sifatida qaraladi. 

Mavjud ilmiy ishlarda xorijiy tajribani milliy amaliyotga moslashtirish zarurligi qayd 

etilgan bo‘lsa-da, davlat xaridlarini moliyaviy tartibga solishning zamonaviy mexanizmlarini 

O‘zbekiston sharoitida qo‘llash imkoniyatlari yetarli darajada yoritilmagan. Shu sababli xorijiy 

tajribani kompleks tahlil qilish va uning milliy amaliyotga mos jihatlarini aniqlash ushbu 

tadqiqotning asosiy yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. 

Xalqaro darajada davlat xaridlarining huquqiy-moliyaviy asoslari uchta hujjatda 

mujassam: JSTning Davlat xaridlari toʻgʻrisidagi bitimi (GPA) aʼzo mamlakatlar xarid bozorlarini 

oʻzaro ochish va kamsitmaslik tamoyilini oʻrnatadi [3]; YUNSITRALning Davlat xaridlari 

toʻgʻrisidagi namunaviy qonuni (2011) milliy qonunchilik uchun universal andoza vazifasini 

bajaradi [4]; OESRning Davlat xaridlari boʻyicha tavsiyasi (2015) xarid tizimlarini baholashning 

12 tamoyilini belgilaydi [5]. Akademik adabiyotda xarid modellarining qiyosiy tahlili N. Dimitri, 
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G. Piga, J. Spanyolo [6], institutsional jihatlari I.I. Smotriskaya [7] ishlarida yoritilgan. Jahon 

banki xarid tizimlarini baholashning MAPS metodologiyasini qoʻllaydi [8]. Biroq mazkur 

manbalarda sanoat korxonalari xaridlarining moliyaviy mexanizmi alohida ajratib tahlil etilmagan, 

bu esa milliy amaliyotga moslashtirilgan tadqiqotni taqozo etadi. 

Tadqiqot metodologiyasi 

Mazkur tadqiqotda davlat xaridlarini moliyaviy tartibga solishning xorijiy tajribasi va uni 

O‘zbekiston amaliyotiga tatbiq etish imkoniyatlarini baholashda qiyosiy tahlil, tizimli yondashuv, 

statistik tahlil, ilmiy abstraksiya, umumlashtirish hamda taqqoslash usullaridan foydalanildi. 

Tadqiqot davomida rivojlangan davlatlarning davlat xaridlari sohasidagi moliyaviy boshqaruv 

mexanizmlari, elektron xarid tizimlari va nazorat amaliyoti o‘rganilib, ularning samaradorligi 

milliy amaliyot bilan solishtirildi. Olingan natijalar asosida O‘zbekiston davlat xaridlari tizimini 

yanada takomillashtirishga qaratilgan ilmiy xulosalar va amaliy takliflar ishlab chiqildi. 

 

Tahlil va natijalar 

Yetakchi mamlakatlar tajribasining qiyosiy tavsifi 1-jadvalda keltirilgan. 

1-jadval.  

Davlat xaridlarini tartibga solishning milliy modellari qiyosiy tahlili7 

Mamlakat / 

tizim 

Asosiy tartibga 

soluvchi hujjat 

Elektron 

platforma 

Moliyaviy jihatdan oʻziga 

xosligi 

Yevropa 

Ittifoqi 
2014/24/EU direktivasi 

TED (Tenders 

Electronic Daily) 

Xaridlar YAIMning ~14 foizi; 

ramkaviy kelishuvlar; “yashil” 

xarid (GPP) mezonlari; chegara 

qiymatlari tizimi 

AQSH 
Federal xaridlar 

qoidalari (FAR) 
SAM.gov 

Kichik biznes uchun qonuniy 

kvota (federal shartnomalarning 

kamida 23%); Buy American 

tamoyili; GAO nazorati 

Janubiy 

Koreya 

Davlat xaridlari xizmati 

(PPS) toʻgʻrisidagi 

qonunchilik 

KONEPS (2002-

y.dan) 

Toʻliq raqamlashtirilgan yagona 

sikl; tranzaksion xarajatlarni 

yiliga mlrd dollar miqyosida 

tejash (OESR bahosi); 

markazlashtirilgan xarid 

Xitoy 

Davlat xaridlari 

toʻgʻrisidagi qonun 

(2002) 

CCGP portali 

Milliy ishlab chiqaruvchilarga 

ustuvorlik; davlat buyurtmasi 

orqali sanoat siyosatini 

ragʻbatlantirish 

Rossiya 
44-FZ “Kontrakt tizimi 

toʻgʻrisida” (2013) 

YEIS 

(zakupki.gov.ru) 

Yagona axborot tizimi; 

shartnoma ijrosi taʼminoti 

instituti; milliy rejim 

Oʻzbekiston 
OʻRQ-684 (2021, yangi 

tahrir) 

Maxsus axborot 

portali 

(xarid.uzex.uz) 

Elektron auksion va doʻkon 

ustuvorligi; mahalliy ishlab 

chiqaruvchilar preferensiyalari; 

gʻaznachilik nazorati 

Qiyosiy tahlil uchta umumjahon tendensiyani koʻrsatadi. Birinchisi — toʻliq 

raqamlashtirish: Janubiy Koreyaning KONEPS tizimi rejalashtirishdan toʻlovgacha boʻlgan butun 

siklni yagona platformada birlashtirib, xarid jarayonining moliyaviy shaffofligini taʼminlagan va 

 
7 Muallif ishlanmasi 
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xalqaro tashkilotlar tomonidan etalon modeli sifatida eʼtirof etilgan [9]. Ikkinchisi — 

markazlashtirish va ramkaviy kelishuvlar: YEI mamlakatlarida markaziy xarid organlari va koʻp 

yillik ramkaviy kelishuvlar tranzaksion xarajatlarni va narx tarqoqligini kamaytiradi [10]. 

Uchinchisi — xaridlarning strategik funksiyasi: AQSHda kichik biznes kvotalari, Xitoyda sanoat 

siyosati, YEIda “yashil” mezonlar orqali xaridlar milliy iqtisodiy ustuvorliklarga xizmat 

qildiriladi. 

Oʻzbekiston uchun ushbu tajribadan quyidagi yoʻnalishlarni moslashtirish maqsadga 

muvofiq: ramkaviy kelishuvlar institutini sanoat korxonalarining takroriy xaridlarida keng 

qoʻllash (narx barqarorligi va taʼminot uzluksizligi uchun); boshlangʻich narxni asoslashda narx 

monitoringi va elektron katalog maʼlumotlariga tayanish; shartnoma ijrosi taʼminoti vositalarini 

(bank kafolati, eskrou mexanizmlari) rivojlantirish; xarid mutaxassislarini professionallashtirish 

(Koreya va YEI tajribasi); hamda “yashil” xarid mezonlarini PF-259-son Farmonda belgilangan 

yoʻnalishlarga muvofiq bosqichma-bosqich joriy etish. Sanoat korxonalari kesimida ayniqsa 

ramkaviy kelishuvlar va avans-toʻlov mexanizmlarini muvozanatlash muhim: uzoq ishlab 

chiqarish siklida moliyaviy risklarni buyurtmachi va ijrochi oʻrtasida oqilona taqsimlash xarid 

samaradorligining hal qiluvchi shartidir. 

 

Xulosa va takliflar 

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatdiki, davlat xaridlarini moliyaviy tartibga solish tizimining 

samaradorligi davlat mablag‘laridan oqilona foydalanish, xarid jarayonlarining shaffofligini 

ta’minlash hamda sog‘lom raqobat muhitini shakllantirishda muhim ahamiyat kasb etadi. Xorijiy 

davlatlar tajribasi elektron xarid platformalari, ochiq ma’lumotlar tizimi, risklarni boshqarish, 

moliyaviy monitoring va kuchli nazorat mexanizmlarini joriy etish byudjet xarajatlari 

samaradorligini sezilarli darajada oshirishini ko‘rsatadi. 

O‘zbekiston sharoitida ushbu tajribalarni milliy qonunchilik va iqtisodiy sharoitlarga 

moslashtirish davlat xaridlari tizimini yanada takomillashtirishga xizmat qiladi. Shu munosabat 

bilan quyidagi takliflarni amalga oshirish maqsadga muvofiq: 

- davlat xaridlarining barcha bosqichlarini yagona raqamli platforma orqali monitoring 

qilish mexanizmlarini kengaytirish; 

- xarid jarayonlarida moliyaviy risklarni baholash va oldini olishning zamonaviy usullarini 

joriy etish; 

- ochiq ma’lumotlar bazasini rivojlantirish orqali jamoatchilik nazorati va shaffoflikni 

kuchaytirish; 

- xarid ishtirokchilari uchun teng raqobat sharoitlarini yaratish hamda kichik biznes 

subyektlarining ishtirokini rag‘batlantirish; 

- davlat xaridlari sohasida mas’ul xodimlarning malakasini muntazam oshirish va xalqaro 

ilg‘or tajribalarni amaliyotga tatbiq etish. 

Mazkur takliflarning amalga oshirilishi davlat xaridlarini moliyaviy boshqarish 

samaradorligini oshirish, byudjet mablag‘laridan maqsadli foydalanishni ta’minlash hamda davlat 

xaridlari tizimining ochiqligi va ishonchliligini yanada mustahkamlashga xizmat qiladi. 
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