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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЛОГОВОГО  

АДМИНИСТРИРОВАНИЯ КРУПНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ   

РЕАЛЬНОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ  

 

Умаров Баходир Султанович 

ТГЭУ, доцент кафедры  

«Корпоративная экономика и управление» 

Аннотация. В статье исследуются современные подходы к совершенствованию 

налогового администрирования и оптимизации налоговой нагрузки крупных предприятий 
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системы налогового администрирования, критериев отнесения налогоплательщиков к 

категории крупных, а также факторов, влияющих на уровень налоговой нагрузки и 

эффективность налогового контроля. Особое внимание уделено изучению 

международного опыта налогового администрирования крупных налогоплательщиков, 

включая модели OECD, IMF, Всемирного банка и практики стран с развитой налоговой 
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Abstract. This article examines modern approaches to improving tax administration and 

optimizing the tax burden of large enterprises operating in the real sector of the economy of the 

Republic of Uzbekistan. The study analyzes the current tax administration system, the criteria for 

classifying large taxpayers, and the key factors affecting tax burden and the efficiency of tax 

control. Particular attention is paid to international best practices, including the tax 

administration models developed by the OECD, the International Monetary Fund, the World Bank, 

and advanced tax administrations. Based on a comparative analysis, proposals have been 

developed regarding tax administration and the improvement of tax policy, aimed at enhancing 

the investment attractiveness and competitiveness of the real sector of the economy. 

Keywords: tax administration, large taxpayers, tax burden, tax optimization, real sector of 

the economy, digitalization, tax monitoring, risk-based compliance, investment attractiveness. 

 

Введение 

В условиях глобализации мировой экономики, цифровой трансформации 

государственного управления и усиления международной конкуренции особую 

актуальность приобретает повышение эффективности налогового администрирования 

крупных налогоплательщиков. В большинстве стран мира именно крупные предприятия 

обеспечивают основную долю налоговых поступлений в государственный бюджет, 

формируют значительную часть валового внутреннего продукта, способствуют 

привлечению инвестиций, развитию экспортного потенциала и созданию новых рабочих 

мест. В этой связи совершенствование механизмов налогового администрирования данной 

категории налогоплательщиков является одним из приоритетных направлений 

государственной налоговой политики. 

В Республике Узбекистан в последние годы реализуются масштабные реформы, 

направленные на модернизацию налоговой системы, цифровизацию налогового 

администрирования, совершенствование налогового законодательства и повышение 

качества налоговых услуг. В результате проведённых преобразований значительно 

расширились возможности электронного взаимодействия между налоговыми органами и 

налогоплательщиками, внедрены современные информационные системы налогового 

контроля, совершенствуются механизмы управления налоговыми рисками и повышается 

уровень добровольного исполнения налоговых обязательств. Вместе с тем дальнейшее 

развитие экономики требует формирования более эффективной модели налогового 

администрирования крупных предприятий, основанной на принципах прозрачности, 

доверия, риск-ориентированного управления и широкого применения цифровых 

технологий. 

Особое значение данная проблема приобретает для предприятий реального сектора 

экономики, которые являются основными производителями товаров и услуг, обеспечивают 

устойчивое развитие промышленности, сельского хозяйства, строительства, транспорта, 

энергетики и других стратегически важных отраслей национальной экономики. Крупные 

предприятия формируют значительную часть доходов Государственного бюджета 

Республики Узбекистан, поэтому эффективность их налогового администрирования 

непосредственно влияет на устойчивость бюджетной системы, инвестиционный климат и 

темпы социально-экономического развития страны. 

 

Методология исследования.  

Методологическая база исследования включает комплексный и 

междисциплинарный подход к анализу налогового администрирования и фискальной 

политики в отношении крупных предприятий. В работе применяются методы системного, 

структурно-функционального и сравнительно-правового анализа.  

Для анализа текущего состояния налогового администрирования в Узбекистане 

использовались нормативные правовые акты Республики Узбекистан, аналитические 
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материалы Государственного налогового комитета, а также данные международных 

организаций (МВФ, ВБ, ОЭСР). Применялись методы контент-анализа и аналитической 

обработки количественных данных, включая макроэкономические показатели, данные о 

налоговых поступлениях, объемах инвестиций и эффективности применения налоговых 

льгот. Также использовались элементы кейс-стади — рассмотрение успешных 

международных практик в части цифровизации налогового администрирования и 

внедрения специальных налоговых режимов. 

 

Анализ и результаты 

Анализ научных источников позволяет констатировать растущий интерес 

исследователей к вопросам оптимизации налоговой нагрузки и повышения эффективности 

администрирования, особенно в контексте переходной экономики. Теоретические и 

методологичесикие основы налогового администрирования и его функций освещены в 

трудах таких авторов, как Вишневский А.Г., Подольский К.Е., Лахова М.В., Baer K., Le 

Borgne E. где подчёркивается необходимость балансировки между интересами государства 

и бизнеса. 

В разных странах мира существуют различные критерии, в соответствии с которыми 

налогоплательщик может быть отнесен к категории крупных или крупнейших. 

Многообразие критериев обусловлено объективными различиями между сегментами 

крупных налогоплательщиков в разных юрисдикциях. В малых государствах их число 

невелико, тогда как в экономически развитых странах оно значительно выше, что требует 

более дифференцированных механизмов отбора. 

Кроме того, важное место в формировании современных подходов к 

совершенствованию налогового администрирования крупных предприятий занимают 

рекомендации Международного валютного фонда (IMF) и Организации экономического 

сотрудничества и развития (OECD). В документах IMF, в частности Improving Large 

Taxpayers' Compliance: A Review of Country Experience (Baer K., Le Borgne E., 2008), Tax 

Administration Diagnostic Assessment Tool (TADAT) и руководствах по организации 

налогового администрирования, обоснована необходимость создания специализированных 

подразделений по работе с крупными налогоплательщиками (Large Taxpayer Office, LTO).  

Согласно рекомендациям МВФ, эффективность налогового администрирования 

крупных предприятий достигается посредством концентрации функций налогового 

контроля, применения риск-ориентированного подхода, цифровизации налогового 

администрирования, развития налогового мониторинга и повышения уровня 

добровольного соблюдения налогового законодательства. 

В свою очередь, ОЭСР рассматривает администрирование крупных 

налогоплательщиков как один из ключевых элементов современной системы налогового 

управления. В руководствах Tax Administration Series, Forum on Tax Administration (FTA), 

Co-operative Tax Compliance: Building Better Tax Control Frameworks (2016) и Tax 

Administration 2024: Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging 

Economies подчеркивается необходимость перехода от преимущественно фискального 

контроля к модели партнерского взаимодействия между налоговыми органами и крупным 

бизнесом. Особое внимание уделяется внедрению системы управления налоговыми 

рисками (Compliance Risk Management), горизонтального мониторинга (Horizontal 

Monitoring), электронного обмена информацией, использованию больших данных (Big 

Data) и современных цифровых технологий. 

Согласно руководствам и аналитическим документам Всемирного банка (World 

Bank), не существует единого обязательного международного критерия для отнесения 

предприятий к категории крупных налогоплательщиков. Вместо этого Всемирный банк 

рекомендует использовать комбинацию количественных и качественных критериев, 

адаптированных к особенностям национальной экономики и структуры налоговых 
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поступлений. При этом ключевым принципом является выделение ограниченного числа 

налогоплательщиков, которые обеспечивают основную часть налоговых доходов 

государства.  

Кроме того, Всемирный банк отмечает, что крупные налогоплательщики, как 

правило, составляют менее 1 % общего числа налогоплательщиков, однако обеспечивают 

от 60 до 80 % внутренних налоговых поступлений, что обосновывает создание 

специализированных подразделений по их администрированию.  

Таблица 1. 

Критерии для отбора крупных налогоплательщиков, рекомендуемые 

Всемирным банком 

Критерий Содержание 
Объём уплачиваемых налогов Общая сумма налоговых платежей в бюджет за отчетный 

период. Рассматривается как один из наиболее важных 

критериев. 

Годовой оборот (Turnover) Совокупная выручка (оборот) предприятия. Всемирный банк 

отмечает, что именно этот показатель во многих странах 

является основным при формировании сегмента крупных 

налогоплательщиков.  

Стоимость активов 

(Physical/Total Assets) 

Балансовая стоимость основных средств и совокупных активов 

организации.  

Принадлежность к 

корпоративной группе 

(Consolidated Group) 

Включение предприятия в крупную группу компаний, холдинг 

или транснациональную корпорацию.  

Численность работников (Staff 

Employed) 

Количество занятых работников может использоваться как 

дополнительный показатель масштаба деятельности.  

Источник: Revenue Administration Handbook, World Bank, 2025, p.32 

 

Дополнительными признаками также рекомендует учитывать особенности 

деятельности предприятия, которые повышают налоговые риски: осуществление 

международных операций, участие в трансфертном ценообразовании, ведение сложных 

корпоративных структур, принадлежность к стратегическим отраслям экономики 

(нефтегазовая, горнодобывающая, финансовая, телекоммуникационная и др.); высокий 

уровень налоговых рисков и существенное влияние на доходы бюджета.  

Подход к формированию сегмента крупных налогоплательщиков особо 

подчеркивается, что распределение налогоплательщиков в категорию крупных должно 

осуществляться не по одному показателю, а на основе сочетания нескольких критериев, при 

этом особое внимание рекомендуется уделять годовому обороту (turnover). Такой подход 

позволяет более точно определить круг налогоплательщиков, требующих 

специализированного администрирования через подразделения Large Taxpayer Office 

(LTO).  

Анализ национального законодательства Республики Узбекистан свидетельствует, 

что реализуемые реформы налогового администрирования во многом соответствуют 

международным рекомендациям IMF и OECD. В частности, проводимая цифровизация 

налоговой службы, внедрение риск-ориентированных методов налогового контроля, 

развитие дистанционного взаимодействия с налогоплательщиками, совершенствование 

критериев отнесения юридических лиц к категории крупных налогоплательщиков и 

усиление аналитической составляющей налогового администрирования отражают 

общемировые тенденции развития налоговых администраций. Вместе с тем дальнейшее 

совершенствование системы налогового администрирования крупных предприятий требует 

более широкого внедрения механизмов налогового мониторинга, расширения практики 

кооперативного комплаенса (Co-operative Compliance), совершенствования оценки 

налоговых рисков и развития специализированного администрирования крупнейших 
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налогоплательщиков с учетом лучших международных практик. 

Также заслуживают внимания аналитические доклады узбекских государственных 

органов и агентств, включая Концепцию налоговой реформы Республики Узбекистан, где 

обозначены ключевые векторы модернизации фискальной политики и администрирования 

в стране. Использование комплексного подхода в анализе научных источников позволило 

выявить наиболее перспективные направления адаптации международных практик и 

формирования устойчивой налоговой политики в национальном контексте. 

Совокупность данных нормативных актов сформировала институциональную 

основу совершенствования налогового администрирования крупных предприятий, 

направленную на повышение эффективности налогового контроля, развитие цифровых 

сервисов, внедрение современных методов управления налоговыми рисками и обеспечение 

полноты поступления налоговых доходов в государственный бюджет. 

Деятельность существенной доли крупных налогоплательщиков относится к 

реальному сектору экономики, который, в свою очередь, представляет собой совокупность 

отраслей, осуществляющих производство материальных благ и нематериальных услуг, 

обладающих потребительской стоимостью. В его состав входят отрасли, непосредственно 

связанные с созданием продукции и оказанием нефинансовых услуг. К таким отраслям 

относят: добывающую промышленность, перерабатывающую промышленность, сельское 

хозяйство, строительство, а также сферу нефинансовых услуг, охватывающую 

производственные, бытовые и иные виды услуг.Стабильное развитие реального сектора 

способствует укреплению национальной экономики, созданию рабочих мест и 

обеспечению социальной устойчивости.  

Следует отметить, наибольшее влияние на экономику Узбекистана оказывают такие 

ключевые отрасли реального сектора, как сельское хозяйство, промышленность, 

строительство, транспорт и логистика, энергетика, текстильная промышленность и туризм. 

Сельское хозяйство занимает около 19,2 % ВВП и остаётся важной сферой 

занятости, особенно в сельских районах. Основу аграрного производства составляют 

хлопок, пшеница, плодоовощная продукция и животноводство. 

Промышленный сектор формирует около 26,4 % ВВП и включает добычу нефти, 

газа, золота, урана и других ресурсов, играющих ключевую роль в экспорте. Строительство 

составляет около 7 % ВВП и поддерживается масштабной урбанизацией и 

инфраструктурными проектами — от жилья до дорог и промышленных объектов. 

 
Рис. 1. Общий объём налоговых поступлений в Узбекистане в разрезе 

отраслей, млрд. сум71 

Транспорт и логистика играют стратегическую роль благодаря выгодному 

 
71 Составлено по данным Государственного налогового комитета РУз в 2025 год. 
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географическому положению страны: активно развиваются железнодорожные, 

автомобильные и авиаперевозки, а также логистические центры, обеспечивающие 

транзитные потоки в регионе. Энергетика обеспечивает функционирование всей 

экономики: в стране активно ведётся добыча углеводородов, а также производство и 

распределение электроэнергии. 

Учитывая значительный вклад указанных отраслей в формирование ВВП и 

налоговых поступлений, эффективное налогообложение и администрирование субъектов 

реального сектора приобретает высокую значимость, особенно в отношении крупных 

налогоплательщиков, играющих системообразующую роль в экономике. 

Налоговое администрирование в РУз осуществляется органами Государственного 

налогового комитета (ГНК) и его территориальными подразделениями. 

Администрированием крупнейших налогоплательщиков страны занимается 

Межрегиональная налоговая инспекция по работе с крупными налогоплательщиками, 

которая осуществляет учёт, сопровождение и контроль крупных налогоплательщиков, 

аудит и анализ деятельности таких предприятий, выявление рисков и оптимизацию 

налогообложения; взаимодействие с министерствами, таможенными и 

правоохранительными органами. 

Для Узбекистана, как и для других стран, характерна зависимость объема налоговых 

поступлений и финансовых результатов деятельности компаний от налоговых ставок, льгот 

и преференций, тенденций в законодательстве и отраслевого характера бизнеса.  

В настоящее время корпоративное налогообложение базируется на общем 

налоговом режиме, предусматривающем уплату обязательных налогов, таких как 

корпоративный налог на прибыль, налог на добавленную стоимость (НДС), а также налоги 

на имущество и землю. Базовая ставка корпоративного подоходного налога для резидентов 

составляет 15%, с рядом отраслевых исключений и пониженных ставок для специфических 

категорий налогоплательщиков. Экспортные доходы ранее могли облагаться налогом по 

нулевой ставке, однако с 2025 года такие льготы отменены, и доход от экспорта включается 

в налоговую базу, что отражает курс на унификацию налоговой нагрузки для всех компаний 

без исключения. 

Однако следует отметить, что прямого отдельного «налогового режима для крупных 

налогоплательщиков» в Узбекистане как самостоятельной категории, схожей с практиками 

ОЭСР или налоговыми органами развитых экономик, законодательство не 

предусматривает, при этом, налоговая система предполагает сегментацию 

налогоплательщиков, и выделение групп крупнейших налогоплательщиков в ее составе, 

критериями отнесения налоговых агентов к крупнейшим являются наличие годового 

дохода, определяемого как чистая выручка, в размере более 735 тыс. базовых расчетных 

показателей по итогам предыдущего календарного года (302,8 трлн сум в 2025 году или 25 

млн долларов США) и численность сотрудников компании более 10 человек. При этом, 

кроме компаний, отвечающих данным критериям, в Республике Узбекистан к крупным 

налогоплательщикам относятся:  

- предприятия, производящие подакцизные товары (услуги), кроме производителей 

алкоголя и пива; 

- коммерческие банки, страховые компании, товарные, фондовые и валютные 

биржи,  

- АО «Навоийский ГМК», АО «Алмалыкский ГМК», АО «Узбекистон темир 

йуллари» и их дочерние организации,  

- участники соглашений о разделе продукции,  

- филиалы иностранных компаний, добывающих, перерабатывающих и 

реализующих углеводороды и минеральные ресурсы, а также производящих и 

поставляющих электроэнергию (за исключением АЗС),  

- авиакомпании, осуществляющие международные перевозки через воздушное 
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пространство Узбекистана,  

- иностранные поставщики электронных услуг, реализуемых на территории 

республики [2]. 

При этом ряд международных финансовых институтов, например, Международный 

валютный фонд и Всемирный банк также разрабатывают рекомендации по определения 

крупных налогоплательщиков, в частности, согласно руководству Всемирного банка 

критерии для отнесения к категории крупных налогоплательщиков могут включать 

фактически уплаченные налоги, объем выручки, стоимость активов, принадлежность к 

корпоративной группе или численность персонала; как правило, распределение 

налогоплательщиков по этой категории основывается на сочетании различных показателей 

с особым акцентом на выручке.  

 Международный валютный фонд указывает, что основным критерием для 

определения крупного предприятия является объем выручки, однако также учитываются и 

дополнительные показатели, такие как принадлежность к корпоративной группе и отрасль 

деятельности (например, нефтяная, горнодобывающая, банковская, высокотехнологичная 

и страховая сферы).  

Вместе с тем, при определении критериев отнесения к крупным 

налогоплательщикам стоит учитывать, что использование налоговых платежей для их 

идентификации связано с рисками уклонения: корпорации могут занижать доходы или 

пользоваться налоговыми каникулами. 

Современные модели администрирования делают упор на построение партнёрских 

отношений с крупнейшими налогоплательщиками, способствуя повышению 

сотрудничества и прозрачности. Для этого налоговые органы внедряют отраслевую 

специализацию, отражающую ключевые виды их деятельности.  

Таким образом, налоговое администрирование крупных налогоплательщиков 

требует индивидуального подхода, учитывая их ключевую роль в формировании бюджета 

и развитии реального сектора. Международная практика показывает эффективность 

кооперативных моделей, цифрового мониторинга и отраслевой специализации. 

 

Выводы и рекомендации.  

Проведённый анализ показывает, что система налогообложения и налогового 

администрирования крупных налогоплательщиков в Узбекистане играет ключевую роль в 

формировании доходной части бюджета и устойчивости национальной экономики. 

Несмотря на достигнутые успехи в цифровизации и институциональном развитии, 

сохраняется ряд проблем, таких как высокая налоговая нагрузка, ограниченная 

предсказуемость налоговой политики, недостаточная эффективность администрирования и 

отсутствие прозрачного мониторинга налоговых льгот. Кроме того, значительная 

концентрация налоговых поступлений в группе крупных налогоплательщиков требует 

более адресного, гибкого и сбалансированного подхода к регулированию их налоговой 

нагрузки и взаимодействию с государственными органами. 

С целью повышения эффективности налоговой системы и стимулирования 

экономической активности в Узбекистане рекомендуется: во-первых, адаптировать 

международные практики применения льгот и специальных налоговых режимов, с 

акцентом на прозрачность, измеримость результатов и ограниченность сроков действия 

льгот; во-вторых, развивать цифровые инструменты налогового администрирования, 

включая предиктивную аналитику и онлайн-контроль операций, что позволит существенно 

снизить уровень налогового комплаенса и усилить контроль за рисковыми секторами. 

Дополнительно, целесообразно внедрить механизмы публичного учёта предоставленных 

льгот и системы KPI для оценки их эффективности. 

Кроме того, среди принятых в последнее время мер поддержки крупных 

налогоплательщиков следует выделить: 
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организацию взаимодействия органов государственной налоговой службы и 

юридических лиц при подготовке налоговой отчётности по налогу на имущество, 

земельному налогу и налогу за пользование водными ресурсами; 

формирование института инвестиционных налоговых кредитов, 

предусматривающих уменьшение налоговых платежей путем выплаты их в рассрочку (по 

частям) с процентами; 

совершенствование формы налоговой отчётности по налогу на имущество 

юридических лиц и введение метода ускоренной амортизации в налоговую отчётность; 

установление ставки налога на имущество юридических лиц в размере 1,5 процента 

и освобождение производителей энергии из возобновляемых источников энергии от налога 

на имущество за установку оборудования по возобновляемым источникам энергии сроком 

на десять лет со дня ввода их в эксплуатацию. 
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