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Annotatsiya. Maqolada aholini ijtimoiy himoya qilish tizimini moliyalashtirish
samaradorligini baholashning nazariy va metodologik jihatlari tadqiq etilgan. Tadgigotda aholi
salomatligi, bandlik, daromad, kasbiy ta’lim, uy-joy bilan ta’'minlanganlik va pensionerlar
farovonligi kabi natijaviy indikatorlar tahlil qilinib, ijtimoiy himoyani moliyalashtirish
samaradorligini “resurs - qamrov - natija - ta’sir”’ tamoyili asosida baholash yondashuvi taklif
etilgan. Shuningdek, moliyaviy, ijtimoiy va fiskal-strategik baholash bosgichlarini birlashtiruvchi
integrallashgan model shakllantirilgan. Olingan natijalar ijtimoiy himoya tizimida natijaga
yo ‘naltirilgan budjetlashtirish, resurslardan samarali foydalanish va ijtimoiy dasturlarning real

ta’sirini monitoring qilish mexanizmlarini takomillashtirish zarurligini ko ‘rsatadi.
Kalit so‘zlar: moliyalashtirish, samaradorlik, ijtimoiy himoya, natijadorlik, manzillilik,

gamrov, farovonlik, bargarorlik.
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IMPROVING THE METHODOLOGY FOR ASSESSING THE EFFICIENCY OF
FINANCING THE SOCIAL PROTECTION SYSTEM FOR THE POPULATION

Abdullayeva Shakhnoza Erkinovna
National University of Uzbekistan

“Moliyaviy texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali 5-son  2026-yil p&X]



mailto:shakhnoza_abdullayeva@list.ru

q .
R //H A Y— ISSN: 2181-3965 g
VOLUME 5 i
TENNOLOGIVALAR <Noliyaviy texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali St
L
named after Mirzo Ulugbek
PhD Researcher, Department of
Economic Theory, Faculty of Economics
E-mail: shakhnoza_abdullayeva@list.ru
Abstract. The article explores the theoretical and methodological aspects of evaluating the
efficiency of financing the social protection system for the population. The study analyzed outcome
indicators such as population health, employment, income, vocational education, housing
availability, and the well-being of pensioners, and proposed an approach to assess the efficiency
of social protection financing based on the ‘resources - coverage - results - impact' principle.
Additionally, an integrated model combining financial, social, and fiscal-strategic assessment
stages was developed. The results highlight the need to improve mechanisms for results-oriented
budgeting in the social protection system, efficient use of resources, and monitoring the real
impact of social programs.
Keywords: financing, efficiency, social protection, results-orientation, targeting, coverage,
well-being, sustainability.

Kirish

Aholini ijtimoiy himoya gilish tizimining bargaror va samarali faoliyat yuritishi nafagat
yetarli hajmdagi moliyaviy resurslarni shakllantirish, balki ushbu resurslardan ogilona, magsadli
va natijador foydalanishni ta’minlash bilan ham bevosita bog‘liqdir. Shu bois ijtimoiy himoya
tizimini moliyalashtirish samaradorligini ilmiy asoslangan mezonlar va indikatorlar asosida
baholash davlat ijtimoiy siyosatining muhim tarkibiy yo ‘nalishlaridan biri hisoblanadi. Zamonaviy
sharoitda moliyalashtirish samaradorligini faqat budjetdan ajratilgan mablag‘lar hajmi, ularning
o‘zlashtirilish darajasi yoki belgilangan xarajatlar rejasining bajarilishi orqgali baholash yetarli
emas. Chunki ijtimoiy xarajatlarning haqiqgiy igtisodiy va ijtimoiy mazmuni sarflangan moliyaviy
resurslarning aholi turmush farovonligi, bandlik darajasi, real daromadlar, sog‘ligni saqlash
xizmatlaridan foydalanish imkoniyatlari, kasbiy ta’lim va malaka oshirish, uy-joy sharoitlari
hamda aholining ijtimoiy zaiflik darajasini kamaytirishga qay darajada ta’sir ko‘rsatgani orqali
namoyon bo‘ladi.

Shu nugtai nazardan, ijtimoiy himoya tizimini moliyalashtirish samaradorligini baholash
jarayonida resurslar hajmi, aholining tegishli qatlamlarini gamrab olish darajasi, mablag‘larning
maqsadli yo‘naltirilganligi, bir nafar benefitsiar yoki bitta xizmat birligiga to‘g‘ri keladigan
xarajat, erishilgan bevosita ijtimoiy natijalar hamda uzoq muddatli ijtimoiy-igtisodiy ta’sir
o‘rtasidagi o‘zaro sababiy bog‘liqlikni kompleks tarzda hisobga olish zarur. Bunda “xarajat—
natija—ta’sir” zanjiri asosida baholash yondashuvining qo‘llanilishi ijtimoiy dasturlarga
yo ‘naltirilayotgan moliyaviy mablag‘larning nafaqat sarflanishini, balki ularning real ijtimoiy
samara Yyaratish darajasini aniqlash imkonini beradi. Natijada davlat mablag‘laridan
foydalanishning shaffofligi, hisobdorligi va manzilliligi oshib, ijtimoiy siyosat choralarining
aholining ehtiyojlariga muvofigligi yanada kuchayadi. Aynigsa, ijtimoiy yordam, nafaqa,
subsidiya, kompensatsiya, ijtimoiy xizmatlar, bandlik dasturlari va boshqa qo‘llab-quvvatlash
mexanizmlarining  kengayib  borishi hamda ularni  moliyalashtirish  manbalarining
diversifikatsiyalanishi sharoitida samaradorlikni baholashning yagona metodologik asoslarini
shakllantirish alohida ahamiyat kasb etadi. Davlat budjeti, davlat maqgsadli jamg‘armalari,
mahalliy budjetlar, xalgaro moliya institutlari mablag‘lari, xususiy sektor va boshga manbalar
hisobidan moliyalashtirilayotgan dasturlar bo‘yicha xarajatlarni o‘zaro qiyoslash, har bir birlik
moliyaviy resurs hisobiga yaratilgan ijtimoiy natijani aniqlash, takrorlanuvchi va samarasiz
xarajatlarni qgisqgartirish hamda yuqori natija berayotgan yo‘nalishlarga resurslarni qayta
tagsimlash imkonini beruvchi kompleks indikatorlar tizimini ishlab chigish muhim ilmiy-amaliy
vazifaga aylanmogda. Bunday indikatorlar tizimi nafagat moliyaviy ko‘rsatkichlarni, balki
ijtimoiy natijadorlik, gamrov sifati, yordamning manzilliligi, benefitsiarlarning ijtimoiy-igtisodiy
holatidagi o‘zgarishlar, kambag‘allikdan chiqish darajasi, doimiy bandlikka erishish, daromadlar
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bargarorligi va ijtimoiy xizmatlardan foydalanish imkoniyatlarining yaxshilanishi kabi mezonlarni
ham gamrab olishi lozim.

Adabiyotlar sharhi

[jtimoiy himoya tizimini moliyalashtirish samaradorligini baholash bo‘yicha zamonaviy
ilmiy adabiyotlarda asosiy e’tibor xarajatlarning mutlaq hajmidan ko ‘ra, ularning taqsimlanishi va
yakuniy ijtimoiy natijalariga garatilmoqda. D. Popova 101 mamlakatning 1998—-2017-yillardagi
ma’lumotlarini tahlil qilib, “ijtimoiy himoya xarajatlarining adolatli tagsimlanishi kambag‘allik va
tengsizlikning qisqarishini kuchliroq bashorat qiladi”[1], degan xulosaga keladi. Muallifning
natijalari ayniqsa past va o‘rta daromadli mamlakatlarda xarajatlarning eng kam daromadli
kvintilga yetib borishi ularning umumiy hajmidan kam bo‘lmagan ahamiyatga ega ekanligini
ko‘rsatadi. Sh. Yarashov, N. Baryshnikova va J. Kakhkharov esa yuqori va o‘rta daromadli
mamlakatlarni gamrab olgan tadqiqotida ijtimoiy himoya xarajatlari samaradorligini kambag‘allik
darajasi, Gini koeffitsienti va eng quyi daromad guruhining ulushi kabi natijaviy indikatorlar orgali
baholaydi hamda “xarajatlarning samaradorligi ularning kambag‘allik va tengsizlikka real ta’siri
orqali namoyon bo‘lishi”’[2] ni asoslaydi. R. Slater rivojlanayotgan mamlakatlardagi pul
transfertlarini o‘rganib, “naqd pul transfertlari ijtimoiy himoya dasturlarining muhim va kengayib
borayotgan elementi”’[3] ekanini qayd etadi, biroq ularning kambag‘allikni qisqartirishdagi natijasi
dastur dizayni, gamrov va mabhalliy institutsional sharoitlarga bog‘ligligini ko‘rsatadi. Ushbu
tadgigotlar umumiy holda moliyalashtirish samaradorligini “qancha mablag® sarflandi ?”” degan
savoldan “mablag® kimga yetib bordi va qanday natija berdi?” degan natijaga yo‘naltirilgan
yondashuvga o‘tkazish zarurligini ko ‘rsatadi.

Ijtimoiy xarajatlarning samaradorligi fagat gayta tagsimlash natijalari bilan emas, balki
ularning o‘rta va uzoq muddatli iqtisodiy gaytimi bilan ham baholanishi lozim. S.-H. Ahn va S.-
W. Kim 15 ta farovonlik davlati bo‘yicha olib borgan panel tahlilida “ijtimoiy xizmatlarga
yo‘naltirilgan xarajatlar ulushining oshishi igtisodiy o‘sish va mehnat bozori natijalariga ijobiy
hissa qo‘shishi”’[4] ni aniqlagan. S.-W. Kim va S.-H. Ahnning keyingi tadqiqotida ta’lim, sog‘ligni
saglash va ijtimoiy xizmatlarga davlat xarajatlari “inson kapitalini oshirish, mehnat bozorida
ishtirokni qo‘llab-quvvatlash va ish o‘rinlari yaratish”[5] orqali ijtimoiy investitsiya sifatida
iqtisodiy gaytim berishi ko‘rsatilgan. Ularning 15 ta rivojlangan davlat bo‘yicha 1980-2015-
yillarni gamrab olgan fixed-effects baholashlari xizmatlarga yo‘naltirilgan xarajatlarning o‘rta va
uzoq muddatli ijobiy ta’sirini aniglagan. D. Cardoso va hammualliflar esa 42 mamlakatning 1985—
2020-yillardagi ma’lumotlarini SVAR modeli orqali tahlil qilib, “ijtimoiy himoyaga davlat
xarajatlarining ijobiy multiplikativ ta’siri ko‘pchilik mamlakatlarda vaqt davomida to‘planib
borishini”’[6] ko‘rsatadi. Shu bilan birga, multiplikatorlar mamlakatlar bo‘yicha keskin farqlanishi
xarajatlarning iqtisodiy samaradorligini baholashda fagat yagona normativ koeffitsientdan
foydalanish metodologik jihatdan yetarli emasligini anglatadi.

[jtimoiy himoyani moliyalashtirish samaradorligini baholash bo‘yicha uchinchi yo‘nalish
xarajatlar tarkibi va turli ijtimoiy dasturlar o‘rtasidagi funksional muvozanatga e’tibor qaratadi. K.
Kuitto 23 ta Yevropa davlatining xarajatlar tarkibini o‘rganib, “ijtimoiy investitsiya siyosatining
rivojlanishi an’anaviy kompensatsion ijtimoiy himoyani avtomatik ravishda siqib chiqarmaydi”[7]
ligini ta’kidlaydi; bunda xarajatlarning optimal tarkibi hayot sikli bosqichlari va farovonlik modeli
xususiyatlariga bog‘liq. A. Hemerijck, S. Ronchi va I. Plavgo ijtimoiy siyosat natijalarini uchta
funksional blok — inson kapitalini shakllantirish, hayot va mehnat bozori o‘tishlarini
yengillashtirish hamda ijtimoiy xavflarga qarshi “buffer” yaratish— asosida baholashni taklif etib,
“faqat qayta taqsimlashga asoslangan yondashuv XXI asr farovonlik davlatining murakkabligini
to‘liq qamrab olmaydi”’[8] degan fikrni ilgari suradi. H. Poylio esa Germaniya tajribasida aynan
“stock—flow—buffer” funksiyalarining kambag‘allik xavfiga ta’sirini yosh va oila turlari kesimida
baholab, ijtimoiy dasturlar samaradorligi benefitsiarlarning demografik va hayot sikli
xususiyatlariga qarab farqlanishini ko‘rsatadi[9]. Ushbu ilmiy yondashuvlarning sintezi shuni
ko‘rsatadiki, ijtimoiy himoya tizimini moliyalashtirish samaradorligini baholash metodologiyasi

“Moliyaviy texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali 5-son  2026-yil P&ER




— .
x4/ ISSN: 2181-3965 JEfid
MOLIYVAVIV VOLUME 5 A
TEXNOLOGIVALAR “Moliyaviy texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali R
.
xarajatlar hajmi, gamrov va manzillilik bilan cheklanmasdan, resurs tejamkorligi, tagsimot
adolatliligi, qisqa muddatli ijtimoiy natija, uzoq muddatli iqtisodiy ta’sir va fiskal
bargarorlikni yagona indikatorlar tizimida birlashtirishi zarur. O‘zbekiston sharoitida aynan
ushbu ko‘rsatkichlarni integratsiyalovchi natijaga yo‘naltirilgan baholash mexanizmining
yetarlicha shakllanmaganligi mazkur tadgigotning asosiy metodologik bo‘shlig‘ini belgilaydi.

Tadqiqot metodologiyasi

Tadgiqotda aholini ijtimoiy himoya gilish tizimini moliyalashtirish samaradorligini baholash
uchun tizimli yondashuv, giyosiy tahlil, guruhlash, koeffitsiyentlar tahlili va umumlashtirish
usullaridan foydalanildi. Metodologik asos sifatida ijtimoiy himoya xarajatlarining mutlag hajmini
baholashdan tashqari, ularning qamrov darajasi, maqgsadli yo‘naltirilganligi, resurslardan
foydalanish tejamkorligi hamda erishilgan ijtimoiy natijalar bilan bog‘liqligi hisobga olindi.
Xususan, aholi salomatligi, uy-joy bilan ta’minlanganlik, bandlik, pul daromadlari, kasbiy ta’lim
bilan gamrov va pensionerlar farovonligi kabi natijaviy indikatorlar ijtimoiy himoyani
moliyalashtirish samaradorligining asosiy mezonlari sifatida tahlil gilindi. Shuningdek, xalgaro
ilmiy adabiyotlarda qo‘llaniladigan natijaga yo‘naltirilgan moliyalashtirish, ijtimoiy investitsiya
va Xarajat—natija yondashuvlari O‘zbekiston sharoitiga moslashtirish nuqtai nazaridan baholanib,
moliyaviy resurslar va ijtimoiy natijalar o‘rtasidagi bog‘liglikni kompleks ifodalovchi
metodologik takliflar shakllantirildi.

Tahlil va natijalar
Aholini ijtimoiy himoya qilish tizimini moliyalashtirish samaradorligini baholashda faqgat
ajratilgan yoki o‘zlashtirilgan mablag‘lar hajmiga tayanish yetarli emas. Moliyaviy samaradorlik
ijtimoiy xarajatlarning aholi farovonligiga ganday natija bergani, qaysi ijtimoiy risklarni
kamaytirgani va resurslar ganchalik maqsadli yo‘naltirilganini ifodalashi lozim. Tadqiqot
materiallarida ijtimoiy himoya tizimining natijaviy samaradorligini baholash uchun aholi
salomatligi, uy-joy bilan ta’minlanganlik, real demografik o‘sish, kasbiy ta’lim bilan qgamrov, pul
daromadlari, bandlik hamda pensionerlar farovonligi kabi indikatorlar taklif etilgan. Mazkur
ko‘rsatkichlarning afzalligi shundaki, ular ijtimoiy xarajatlarning bevosita moliyaviy hajmini
emas, balki xarajatlar hisobiga shakllanishi kutiladigan ijtimoiy natijalarni aks ettiradi.
1-jadval.
Aholini ijtimoiy himoya gilish tizimini moliyalashtirishning natijaviy samaradorligini
baholash indikatorlari*

Ne Indikator Baholash mazmuni ”t'm‘my .nat.lja
yo‘nalishi
Aholi salomatligi Kasallamsh, noglronl‘lk va |.shla'b chlqarlsh Sog‘liq va
1 o jarohatlari bilan bog‘liq ijtimoiy risklarni N
koeffitsienti ) ) mehnat salohiyati
ifodalaydi
5 Uy-Joy_ bilan ta’min- Ahol_mmg mlr_n_mal yashas_h_maydonl Va | +rmush sharoiti
langanlik koeffitsienti uy-joy sharoitiga mosligini baholaydi
3 Aholining real o°sish Tug‘ilish va o‘lim nisbatlari orqali Demografik
koeffitsienti demografik holatni ifodalaydi bargarorlik
Kasbiy ta’lim bilan Mehnatga layoqatli aholining kasbiy .
4 gamrov koeffitsienti tayyorgarlik darajasini baholaydi Inson kapitali
Aholi pul daromadlari Jon bOSh'ga.l d‘%mmad'a.m'”g m|n|m_al_ Daromad va
5 o yashash ehtiyojlariga nisbatan holatini .
koeffitsienti . ; farovonlik
ifodalaydi
5 Aholi pandllgl Igtisodiy faol aholining b_andllk darajasini Mehnat bozori
koeffitsienti baholaydi
Pensionerlar turmush | Pensiya daromadlarining minimal turmush | Keksalar ijtimoiy
farovonligi koeffitsienti ehtiyojlariga mosligini baholaydi himoyasi
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*Muallif ishlanmasi.
1-jadvaldagi indikatorlar ijtimoiy himoya tizimining natijaviy tomonini yetarlicha keng

gamrab oladi, biroq ularni moliyalashtirish samaradorligi bilan bevosita bog‘lash uchun
qo‘shimcha metodologik qatlam zarur. Masalan, bandlik koeffitsientining oshishi ijobiy ijtimoiy
natija hisoblanadi, ammo uning o°zi bu natijaga qancha budjet resursi hisobiga erishilganini
ko‘rsatmaydi. Xuddi shuningdek, pensionerlar turmush farovonligining yaxshilanishi ijtimoiy
siyosat natijadorligini ifodalasa-da, xarajatlarning tejamkorligi yoki dastur gamrovining magsadga
muvofigligi to‘g‘risida alohida xulosa chiqarish imkonini bermaydi. Shuning uchun mavjud
natijaviy indikatorlarni resurs - gamrov - natija - ta’sir zanjiri asosida qayta guruhlash
moliyalashtirish samaradorligini chuqurroq tahlil gilish imkonini beradi.
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VOLUME 5 ;

2-jadval.
Ijtimoiy himoyani moliyalashtirish samaradorligini baholashning taklif etilayotgan
mezonlar tizimi*

Beg;g:(a;sh Asosiy ko‘rsatkichlar Baholash savoli Igtisodiy mazmuni
ResUrs Blr‘beneﬁtm'arg.a to’g I Qancha resurs _Xarajatl_ar_ _
. . | keladigan xarajat; ma’muriy . tejamkorligini
samaradorligi . . sarflandi? .
xarajatlar ulushi baholaydi

Qamrov
samaradorligi

Benefitsiarlar ulushi;
ehtiyojmand aholining
gamrov darajasi

Mablag‘ kimlarga
yetib bordi?

Dastur gamrovini
aniglaydi

Ehtiyojmand gatlamlarga

Resurslar to‘g‘ri

Targeting sifatini

samaradorlik

ta’lim va uy-joy
ko ‘rsatkichlaridagi o‘zgarish

natija olindi?

Manzillilik yo ‘naltirilgan mablag‘lar guruhga .
ulushi yo*naltirildimi? baholaydi
Natijaviy Bandlik, daromad, sog‘liq, Qanday ijtimoiy Dastur bevosita va

kutilayotgan samara
darajalarini ko ‘rsatadi

Ta’sir
samaradorligi

Kambag‘allik, ijtimoiy
zaiflik va tengsizlikning

Uzoq muddatda
nima o‘zgardi?

Ijtimoiy siyosatning
yakuniy ta’sirini

gisgarishi baholaydi
o tlarni . livavi Uzog muddatli
Fiskal |jtimoiy xarajatlarning Natija moliyaviy moliyaviy
. budjet va Y AlIMga nisbati, jihatdan . : .
bargarorlik . N . imkoniyatlarni
xarajatlar dinamikasi bargarormi? )
baholaydi

*Muallif ishlanmasi.

2-jadvalda taklif etilgan yondashuv moliyalashtirish samaradorligini fagat natijaviy
indikatorlar bilan emas, balki resurslardan foydalanish sifati bilan ham bog‘laydi. Bunda resurs
samaradorligi  xarajatlarning tejamkorligini, gamrov va manzillilik esa mablag‘larning
benefitsiarlarga yetib borish darajasini ifodalaydi. Natijaviy samaradorlik ijtimoiy himoya
dasturining bevosita ijtimoiy natijalarini, ta’sir samaradorligi esa kambag‘allik va ijtimoiy zaiflik
kabi yakuniy ko ‘rsatkichlardagi o‘zgarishni aks ettiradi. Fiskal barqarorlik blokining kiritilishi esa
gisga muddatda ijobiy natija bergan dastur uzoq muddatda davlat moliyasiga haddan tashqari yuk
bo‘lib qolmasligini nazorat qilish imkonini beradi. Shu sababli moliyalashtirish samaradorligini
baholashda “ko‘proq xarajat bu yuqori samaradorlik” tamoyilidan voz kechib, “bir birlik resurs
hisobiga yaratilgan ijtimoiy natija” tamoyiliga o‘tish metodologik jihatdan muhim hisoblanadi.
Mazkur yondashuvni amaliyotda qo‘llash uchun ko‘rsatkichlarni yagona integrallashgan baholash
mexanizmiga birlashtirish zarur. Bunda har bir indikatorni normallashtirish, yo‘nalishlar bo‘yicha
guruhlash va ularning umumiy samaradorlikka hissasini aniglash mumkin. Ushbu tadqgigot
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doirasida ijtimoiy himoya tizimini moliyalashtirish samaradorligini uch bosgichli - moliyaviy,
ijtimoiy va fiskal -baholash modeli taklif etiladi.

3-jadval.
Ijtimoiy himoya tizimini moliyalashtirish samaradorligini integrallashgan baholash
modeli*
: . Tavsiya etiladigan — .
Bosqich Baholash obyekti indikatorlar Kutiladigan natija
| Molivavi Ajratilgan Xarajatlar o‘zlashtirilishi, bir Moliyaviy
' yavly resurslardan benefitsiarga xarajat, tejamkorlik
baholash . . 3 ) . .
foydalanish ma’muriy xarajatlar ulushi aniqglanadi
. Ijt_l_mo_ly I\/_Iolly_alashtlrlsh Bflt}dhk, d_aromad, s0g liq, \jtimoiy natijadorlik
natijani hisobiga yuzaga ta’lim, uy-joy, pensionerlar .
. ) o baholanadi
baholash kelgan o°zgarish farovonligi
. Kambag‘allik dinamikasi, -
. Fiskalva |60 muddatli ijtimoiy zaiflik, budjet | Dastur barqarorligi
strategik barqarorlik va ta’sir uklamasi, xarajatlarnin va uzoq muddatl
baholash 4 v y » XaraJatianing |- o5 marasi aniglanadi
Y AlMga nisbati

*Muallif ishlanmasi.

3-jadvalda taklif etilgan modelning asosiy afzalligi moliyaviy va ijtimoiy ko ‘rsatkichlarni
bir-biridan ajratib emas, balki ketma-ket sababiy zanjir sifatida baholashidadir. Birinchi bosgichda
davlat mablag‘laridan foydalanish tejamkorligi aniqlanadi; ikkinchi bosqichda ushbu
xarajatlarning bevosita ijtimoiy natijasi baholanadi; uchinchi bosqgich esa dastur natijalarining
uzoq muddatli fiskal va ijtimoiy barqarorligini ko‘rsatadi. Masalan, ijtimoiy dastur bo‘yicha
xarajatlarning to‘liq o‘zlashtirilishi birinchi bosqich nuqtai nazaridan ijobiy ko‘rinishi mumkin,
biroq bandlik, daromad yoki ijtimoiy zaiflik ko‘rsatkichlarida sezilarli o‘zgarish yuz bermasa,
ushbu moliyalashtirishni yuqori samarali deb baholash metodologik jihatdan to‘g‘ri bo‘lmaydi.
Shu jihatdan taklif etilayotgan model budjet ijrosini ijtimoiy natijalar bilan bog‘lash imkonini
beradi.

Tahlil natijalari ijtimoiy himoyani moliyalashtirish samaradorligini baholashda natijaga
yo ‘naltirilgan budjetlashtirish tamoyillarini kuchaytirish zarurligini ham ko ‘rsatadi. Bunda har bir
ijtimoiy dastur uchun moliyalashtirish hajmi bilan birga oldindan belgilangan natija indikatorlari,
bazaviy qiymatlar va maqgsadli ko‘rsatkichlar shakllantirilishi lozim. Masalan, bandlikni qo‘llab-
quvvatlash dasturlarida ajratilgan mablag® miqdori emas, bargaror ish bilan ta’minlangan
benefitsiarlar ulushi; ijtimoiy nafagalarda to‘lovlar soni emas, kambag‘allik chuqurligining
qisqarishi; kasbiy ta’lim dasturlarida esa o‘qitilganlar soni emas, o‘qishni tugatgandan keyingi
bandlik natijasi asosiy samaradorlik mezoni sifatida garalishi magsadga muvofig. Shu bilan birga,
tavsiya etilayotgan metodologiyaning amaliy tatbiqi ma’lumotlar sifatiga bevosita bog‘liq.
[jtimoiy himoya, bandlik, sog‘ligni saqlash, ta’lim, soliq va hududiy statistika axborot
tizimlarining o‘zaro integratsiyasi bo‘lmasa, resurs va natija o‘rtasidagi bog‘liglikni aniq kuzatish
qiyinlashadi. Shu sababli samaradorlik monitoringini yagona raqamli ma’lumotlar bazasi asosida
tashkil etish, ko‘rsatkichlarni hududlar va benefitsiar guruhlari kesimida kuzatish hamda yillik
baholash bilan cheklanmasdan dinamik monitoring tizimini joriy etish magsadga muvofig.
Natijada ijtimoiy himoya tizimida moliyaviy resurslarni ko ‘paytirishning o0‘zi emas, balki har bir
sarflangan resurs birligi hisobiga erishilgan ijtimoiy natijani maksimal darajada oshirish asosiy
boshgaruv mezoniga aylanishi mumkin.

Xulosa

Tadgiqgot natijalari aholini ijtimoiy himoya qilish tizimini moliyalashtirish samaradorligini
baholashda faqat ajratilgan budjet mablag‘lari hajmi, ularning o‘zlashtirilish darajasi yoki
xarajatlar dinamikasi bilan cheklanib qolish yetarli emasligini ko‘rsatdi. Ijtimoiy himoya
xarajatlarining haqiqily samaradorligi moliyaviy resurslarning maqsadli yo‘naltirilishi,
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ehtiyojmand qatlamlarni qamrab olish darajasi, bir benefitsiarga to‘g‘ri keladigan xarajatlar,
ma’muriy sarflar ulushi hamda ushbu xarajatlar hisobiga erishilgan ijtimoiy natijalar bilan
kompleks ravishda aniglanishi lozim. Shu nugtai nazardan, moliyalashtirish samaradorligini
“resurs - amrov - natija - ta’sir” zanjiri asosida baholash metodologik jihatdan nisbatan
mukammal yondashuv hisoblanadi. Mazkur yondashuv moliyaviy tejamkorlikni ijtimoiy
natijadorlikdan ajratib qo‘ymaydi, aksincha, sarflangan mablag‘larning bandlik, daromad, sog‘liq,
kasbiy ta’lim, uy-joy sharoiti, pensionerlar farovonligi va ijtimoiy zaiflikning kamayishiga gay
darajada ta’sir qilganini baholash imkonini beradi. Tadqiqotda taklif etilgan uch bosqichli model
- moliyaviy baholash, ijtimoiy natijani baholash hamda fiskal-strategik baholash - ijtimoiy
dasturlarning qisga muddatli natijalari bilan uzoq muddatli budjet barqarorligi o‘rtasidagi
bog‘liqlikni aniqlashga xizmat qiladi. Bu esa “ko‘proq mablag® ajratish - yuqori samaradorlik”
degan sodda yondashuvdan “bir birlik moliyaviy resurs hisobiga yaratilgan ijtimoiy natija”
tamoyiliga o‘tish zarurligini asoslaydi. Shu bilan birga, moliyalashtirish samaradorligi barcha
hudud va ijtimoiy guruhlarda bir xil bo‘lmasligi mumkinligi sababli, baholash tizimida hududiy,
demografik va ijtimoiy tafovutlarni ham hisobga olish zarur.

O‘zbekiston sharoitida ijtimoiy himoya tizimini moliyalashtirish samaradorligini oshirish
uchun natijaga yo‘naltirilgan boshqaruv mexanizmlarini yanada chuqurlashtirish maqgsadga
muvofiq. Birinchidan, har bir ijtimoiy dastur bo‘yicha moliyalashtirish hajmi bilan bir qatorda aniq
bazaviy va magsadli indikatorlar - gamrov darajasi, manzillilik, birlik xarajat, ijtimoiy natija va
yakuniy ta’sir ko‘rsatkichlarini belgilash zarur. Ikkinchidan, ijtimoiy dasturlar bo‘yicha
mablag‘larni rejalashtirishda natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirish tamoyillarini kengaytirib,
keyingi davr moliyalashtirish hajmini avvalgi davrda erishilgan natijalar va samaradorlik
ko‘rsatkichlari bilan bog‘lash lozim. Uchinchidan, ijtimoiy himoya, bandlik, sog‘ligni saqglash,
ta’lim, solig, kadastr va hududiy statistika ma’lumotlarini yagona axborot tizimiga integratsiya
gilish orgali xarajatlar va ularning ijtimoiy natijalarini benefitsiar hamda hududlar kesimida
kuzatish imkoniyatini yaratish zarur. To‘rtinchidan, samaradorlik monitoringida inklyuziya va
eksklyuziya xatolari, ma’muriy xarajatlar ulushi, takroriy moliyalashtirish holatlari va past natija
berayotgan dasturlarni muntazam aniglash tizimini joriy etish lozim. Beshinchidan, ijtimoiy
himoya dasturlarini davriy ravishda mustagil baholash, xarajat—natija va xarajat-samara
tahlillarini qo‘llash hamda samarasiz yo‘nalishlardan yuqori ijtimoiy qaytim berayotgan
dasturlarga resurslarni gayta tagsimlash amaliyotini kuchaytirish zarur. Shu asosda ijtimoiy
himoya tizimining moliyaviy modeli nafagat mablag‘larni tagsimlash vositasiga, balki ijtimoiy
natijalarni boshgarish va davlatning cheklangan moliyaviy resurslaridan maksimal ijtimoiy gaytim
olishga xizmat giluvchi kompleks mexanizmga aylanishi mumkin.
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