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Annotatsiya: Mazkur maqolada tashabbusli budjet jarayoni doirasida amalga
oshiriladigan xarajatlar ustidan davlat moliyaviy nazoratini tashkil etishning nazariy va amaliy
Jihatlari tadqiq etilgan. Tashabbusli budjet mablag ‘laridan qonuniy, magsadli va samarali
foydalanishni ta’minlashda daviat moliyaviy nazoratining o ‘rni hamda ahamiyati yoritilgan.
Shuningdek, tashabbusli budjet loyihalarini shakllantirish, tanlash, moliyalashtirish va amalga
oshirish bosqichlarida yuzaga kelishi mumkin bo ‘Igan moliyaviy xatarlar, mablag ‘lardan
magsadsiz foydalanish holatlari hamda nazorat mexanizmlaridagi muammolar tahlil gilingan.
Tashabbusli  budjet xarajatlari ustidan nazorat samaradorligini  oshirish, raqamli
texnologiyalardan keng foydalanish, shaffoflik va jamoatchilik nazoratini kuchaytirish,
shuningdek, riskga asoslangan daviat moliyaviy nazorati mexanizmlarini takomillashtirish
bo ‘yicha ilmiy-amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: tashabbusli budjet, daviat moliyaviy nazorati, budjet xarajatlari, budjet
mablag ‘lari, jamoatchilik nazorati, moliyaviy nazorat, budjet jarayoni, moliyaviy xatarlar, riskga

asoslangan nazorat, shaffoflik, ragamlashtirish, mablag ‘lardan samarali foydalanish.
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Annomayun: B cmamve ucciedoganvl meopemuueckue u nNpaxmuiecKkue acnekmol
opeaHu3ayuU 20CyO0apCmMEeHHO20 UHAHCOB020 KOHMPOIS 3d pACX00aMU, OCYWECMEIAEeMbIMU 8
PamKax npoyecca UHUYUAmMueHo2o 6100xcema. Packpeimul ponsb u 3uauenue 2ocyoapcmeenHozo
PUHAHCOB020 KOHMPOIS 8 0DeCneyeHUU 3aKOHHO2O0, Yeneo20 U IPheKmueHo20 UCNOIb308AHUS
cpeocms  uHUyuUamueHoz2o 6woxcema. Illpoananuzupoeansvt QuHaHCOBble PUCKU, CIYYAU
Heyene8o20 UCHONb308AHUSL OIOONCEMHbIX CPeOCcm8 U NpodieMbl KOHMPOIbHbIX MEXAHUZMOB,
B03HUKAIOWUE HA YMANAX GOpMUPoSanus, omoopa, UHAHCUPOBAHUSA U Pealu3ayuu npoeKmos
uHuyuamusHozo  Owoxcema.  Paspabomanvl  nayuno-npakmuyeckue — npeonodiceHus  u
peKomMeHOayuu no NOBbIUEHUIO IPDEKMUSHOCU KOHMPONA 34 pacxoo0amu UHUYUAMUEBHO2O0
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O10001cemubie  pacxodvl, O00dNCemHuble Cpedcmeda, O0OUWECMBEeHHbIL KOHMPOTb, (OUHAHCOBbII
KOHMPOb, OHO0NCEMHbLIL Npoyecc, QUHAHCOBbIE PUCKU, DUCK-OPUEHMUPOBAHHBIN KOHMPOIlb,
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npo3pauHOCmyb, Yu@dposuzayus, ¢hghekmusroe UCnoIb308aHUe CPEOCTE.

ISSUES OF ORGANIZING STATE FINANCIAL CONTROL OVER INITIATIVE
BUDGET EXPENDITURES

Abdushayitov Abdumannobbek Abdumutal o‘g‘li

Banking and finance academy of
the Republic of Uzbekistan Faculty of International Banking
Master's Student (MSc) in Public Financial Control and Audit
E-mail: AbdushayitovA@gmail.com
Abstract: This article examines the theoretical and practical aspects of organizing state
financial control over expenditures implemented within the participatory budgeting process. The
role and importance of state financial control in ensuring the lawful, targeted, and efficient use of
participatory budget funds are highlighted. The study analyzes financial risks, cases of inefficient
or non-targeted use of budget funds, and problems in control mechanisms arising at the stages of
project development, selection, financing, and implementation. Scientific and practical proposals
and recommendations are developed to improve the effectiveness of control over participatory
budget expenditures, expand the use of digital technologies, strengthen transparency and public

oversight, and improve risk-based state financial control mechanisms.
Keywords: participatory budgeting, state financial control, budget expenditures, budget
funds, public oversight, financial control, budget process, financial risks, risk-based control,

transparency, digitalization, efficient use of funds.

Kirish.

Bozor iqtisodiyoti va demokratik boshqaruv sharoitida davlat moliyaviy resurslarining
magsadli, qonuniy va samarali sarflanishini ta'minlash davlat hokimiyati organlarining eng muhim
vazifalaridan biri hisoblanadi. Mazkur vazifani amalga oshirishda davlat moliyaviy nazorati
alohida o'rin tutadi, chunki u nafaqat byudjet mablag'larining oqilona tagsimlanishi va
sarflanishini, balki davlat va jamiyat o'rtasidagi ishonchni mustahkamlashga ham xizmat qiladi.
So'nggi o'n yilliklarda jahonda davlat moliyaviy nazoratining shakllari sezilarli o'zgarib,
jamoatchilik nazorati, ragamli audit, xatarga asoslangan tekshiruvlar va natija-yo'naltirilgan
baholash kabi zamonaviy yondashuvlar an'anaviy revizion tartiblar bilan birga qo'llanila
boshlandi. Bunday o'zgarishlar bir tomondan fuqarolarning byudjet jarayonidagi rolini
kuchaytirgan bo'lsa, ikkinchi tomondan davlat audit institutlari oldiga yangi metodologik va
institutsional vazifalarni qo'ydi.

Tashabbusli budjet (participatory budgeting) — fuqgarolarni mahalliy byudjet jarayoniga
bevosita jalb giluvchi, ularga byudjet mablag'larining ma'lum bir qismini sarflash bo'yicha qaror
qabul qilish imkonini beruvchi institutsional mexanizm — zamonaviy davlat moliyasi nazariyasi
va amaliyotining tezkor rivojlanayotgan yo'nalishlaridan biridir. Jahon banki ma'lumotlariga ko'ra,
ushbu institut 1989-yilda Braziliyaning Porto-Alegre shahrida sinov tarzida joriy etilgan paytdan
beri 11 000 dan ortiq shahar va munitsipalitetga tarqalgan. Tashabbusli budjet bir vaqtning o'zida
ham byudjet shaffofligini, ham aholining demokratik faolligini, ham mahalliy boshqaruv
samaradorligini oshirishga xizmat qiladi. Biroq mazkur jarayonning kengayishi muqarrar ravishda
davlat moliyaviy nazorati tizimi oldiga qator yangi vazifalarni qo'yadi: nafaqat byudjet
mablag'larining qonuniy va maqsadli sarflanishini, balki fuqarolar tomonidan tanlangan
loyihalarning haqiqatda amalga oshirilishini, ularning sifati va belgilangan muddatlarini ham
nazorat qilish zarurati paydo bo'ladi.

Metodlar.

Tadqiqotda davlat moliyaviy nazoratini xalqaro standartlar asosida takomillashtirish
masalasini kompleks o‘rganish uchun tizimli, qiyosiy, institutsional va riskka asoslangan
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metodologik yondashuvlar qo‘llanildi. Tizimli yondashuv orqali davlat auditi, ichki nazorat, ichki
audit va tashqi auditning o‘zaro funksional bog‘ligligi tahlil qilindi. Qiyosiy metod asosida
Vestminster, sudlov va kollegial audit modellarining institutsional xususiyatlari hamda ularning
afzallik va cheklovlari solishtirildi. Normativ-huquqiy tahlil yordamida INTOSAI-P, ISSAI, PEFA
va boshqa xalqgaro standartlarning asosiy talablari o‘rganildi. Riskka asoslangan yondashuv orqali
budjet xarajatlari, davlat xaridlari, davlat qarzi, SOE, ijtimoiy dasturlar va investitsiya
loyihalaridagi asosiy xavf klasterlari aniglandi. 3E (economy, efficiency, effectiveness)
metodologiyasi davlat dasturlarining natijadorligini baholash uchun qo‘llanildi. Natijalar asosida
O‘zbekiston uchun IRAM modelini shakllantirish bo‘yicha institutsional takliflar ishlab chiqildi.

Tahlil va natijalar.

O‘zbekiston Respublikasida tashabbusli budjetlashtirish (open budget) amaliyoti
fugarolarni mahalliy byudjet jarayoniga jalb etish, davlat xarajatlarining shaffofligini ta’minlash
va byudjet mablag‘laridan magsadli foydalanish ustidan jamoatchilik nazoratini kuchaytirish
vositasi sifatida shakllandi. Dasturning huquqiy asoslari Prezidentning 2018-yil 13-apreldagi PQ-
3691-son qarori va keyingi normativ-huquqiy hujjatlar bilan qo‘yilgan bo‘lib, "Ochiq budjet"
axborot portali (openbudget.uz) orqali fugarolar o‘z mahallasi yoki tumanida bajarilishi lozim deb
hisoblagan loyihalarni taqdim etish, ularni saralashdan o‘tkazish va ovoz berish imkoniyatiga ega
bo‘ldi. Mazkur tizim mahalliy byudjetlar qo‘shimcha mablag‘larining ma’lum bir foizini fuqarolar
tomonidan tanlangan loyihalarga yo‘naltirishni nazarda tutadi va bu jihatdan u Lotin Amerikasi va
Sharqiy Yevropa mamlakatlarida ishlab chiqilgan ishtirokchi byudjet (participatory budget)
modelining O°zbekiston sharoitiga moslashtirilgan ko‘rinishi hisoblanadi.

Tashabbusli budjet amaliyotini kengaytirishda 2022-yil 25-oktabrdagi PQ-409-son qarori
muhim bosqich bo‘ldi. Mazkur qaror tuman va shahar byudjetlari qo‘shimcha mablag‘larining
kamida 30 foizi, Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahri byudjetlari
go‘shimcha mablag‘larining 30 foizi jamoatchilik fikri asosida shakllantirilgan tadbirlarni
moliyalashtirishga yo‘naltirilishini belgiladi. Keyinchalik 2023-yil 10-apreldagi PQ-117-son va
2025-yil 29-avgustdagi PQ-264-son qarorlari bilan loyihalarning maksimal moliyalashtirish
chegarasi qurilish-ta’mirlash loyihalari bo‘yicha BHMning 4 000 baravari, jihozlash loyihalari
bo‘yicha BHMning 2 000 baravari miqdorida belgilanib, sheriklik asosida moliyalashtirish va
deputatlar tashabbusiga ko‘ra qo‘shimcha g‘oliblarni aniqlash mexanizmlari joriy etildi (Lex.uz,
2023; Lex.uz, 2025).

1-jadval
O¢zbekiston Respublikasida tashabbusli budjet doirasida amalga oshirilgan xarajatlar va
loyihalar dinamikasi (2023-2026-yillar, mavsumlar kesimida)

Kelib tushgan | Saralashdan G‘olib Ajratilgan loBilltltaa a
Mavsum tashabbuslar, o‘tgan loyihalar, | mablag®, ‘y g
. " o‘rtacha,
ta loyihalar, ta ta mird so‘m ‘
min so‘m
2023-yil
(qoshimcha) — — 1309 1300 993
2024-yil 1-mavsum 19 800 16 100 2770 3 300 1191
2024-yil 2-mavsum 14 500 11 700 1772 2271 1282
2025-yil 1-mavsum 28 399 23 457 2369 3200 1351
2025-yil 2-mavsum 22263 18 656 2332 3200 1372
2026-yil 1-mavsum 21 049 17393 2250 2188 973
Jami 2023-2026 105 711 87 306 12 802 15 459 1207

Manba: Igtisodiyot va moliya vazirligi rasmiy ma’lumotlari, openbudget.uz axborot
portali va PQ-117, PQ-264 qarorlari asosida muallif tomonidan tuzildi. 2026-yilning I-mavsumi
g‘olib loyihalari soni prognoz ko ‘rsatkichi asosida muallif tomonidan tayyorlandi.

Jadval ma’lumotlari shuni ko‘rsatadiki, tashabbusli budjet uch yil davomida nafaqat
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moliyaviy hajm, balki fuqarolarning faolligi bo‘yicha ham sezilarli o‘sgan. 2023-yilda qo‘shimcha
tarzda ajratilgan 1,3 trillion so‘m mablag® 2024-yilda har bir mavsum bo‘yicha 2,2-3,3 trillion
so‘m oralig‘iga ko‘tarildi, 2025-yilda esa ikki mavsum yakuni bo‘yicha jami 6,4 trillion so‘mga
yetdi. Mazkur o‘sish dasturning davlat byudjetidagi salmog‘i sezilarli kengayib borayotganini,
fugarolar tashabbusi orqali boshqgariladigan xarajatlar bloki o‘rta muddatli istigbolda bargaror
moliyaviy resurs sifatida shakllanayotganini bildiradi. Ikkinchidan, kelib tushgan tashabbuslar
soni 2024-yildagi taxminan 19,8 mingdan 2025-yildagi 28,4 mingga ko‘tarildi va bu fuqarolarning
byudjet jarayoniga jalb etilish darajasi sezilarli kuchayganini ko‘rsatadi.

Shu bilan birga, 2026-yilning 1-mavsumida ajratilgan 2 188 milliard so‘mlik rejaviy
mablag‘ avvalgi mavsumga nisbatan qariyb 35 foizga kam ekani diqqatga sazovor jihat
hisoblanadi. Bu pasayish, bir tomondan, makroiqtisodiy sharoitlar va byudjet xarajatlarini
optimallashtirish bilan, ikkinchi tomondan, jihozlash loyihalari uchun moliyaviy chegaralar joriy
etilishi hamda eng kam ovoz chegarasining 50 ta darajaga oshirilishi bilan izohlanadi. Bundan
tashqari, bitta loyihaga o‘rtacha to‘g‘ri keladigan mablag® ko‘rsatkichi 2024-yildagi 1,2 mlrd
so‘mdan 2025-yilda 1,36 mlrd so‘mga oshib, 2026-yilda 0,97 mlrd so‘mga pasaygani
loyihalarning miqyosi va moliyaviy intensivligi yildan-yilga turli omillar ta’sirida
o‘zgarayotganini ko‘rsatadi. Bu vaziyat davlat moliyaviy nazorati organlari uchun har mavsumda
loyihalarning narx asoslanishi va xarajatlar smetalarini chuqurroq tahlil qilishni dolzarb vazifa
qilib qo‘yadi.

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki, Farg’ona viloyati 2026-yilning 1-mavsumida
saralashdan o‘tgan tashabbuslar soni bo‘yicha respublikada birinchi o‘rinda turadi va umumiy
hajmning 9,5 foizini tashkil etadi. Bu ko‘rsatkich viloyat aholisining yuqori darajadagi grajdanlik
faolligi, mahallalar tarmog‘ining kengligi va viloyatning Toshkent shahriga yaqinligi tufayli
axborot oqimi yuqori ekanini ko‘rsatadi. Aholi jon boshiga shartli mablag* ko‘rsatkichi bo‘yicha
esa Farg’ona viloyati 1 144 ming so‘m bilan o‘rtacha darajaga to‘g‘ri keladi, biroq aholisi nisbatan
kam bo‘lgan Sirdaryo, Navoiy va Buxoro viloyatlarida bu ko‘rsatkich ancha yuqori (1,4-1,7
million so‘m oralig‘ida). Farg’ona viloyati tarkibida Farg’ona shaxri 2026-yil 1-yanvar holatiga
192 800 dan ortiq doimiy aholisi va 68 ta mahalla fuqarolar yig‘ini bilan o‘rta hajmdagi
tumanlardan biri hisoblanadi.

Xulosa.

Ushbu tadqiqot doirasida budjet tashkilotlari tomonidan budjet mablag‘laridan foydalanish
ustidan moliyaviy nazoratni takomillashtirishning ayrim nazariy va amaliy jihatlari o‘rganildi. Shu
bilan birga, tadqiqot bir qator cheklovlarga ega bo‘lib, ular natijalarning ishonchliligiga ta'sir
ko‘rsatishi mumkin. Quyida tadqiqot cheklovlari va ularni kelgusi tadqiqotlarda inobatga olishga
oid takliflar keltirilgan. Tadqiqot cheklovlari quyidagilardan iborat:

Ma’lumotlar cheklanganligi: Budjet mablag‘laridan foydalanish va nazorat jarayonlari
bo‘yicha mavjud ma’lumotlarning yetarlicha batafsil emasligi yoki ba’zi tashkilotlarda
ma’lumotlarning maxfiyligi tadqiqotning to‘liq yoritilishiga to‘sqinlik gilgan bo‘lishi mumkin.
Shu sababli, ayrim tahlillarda ma’lumotlar cheklanganligi tadqiqot natijalarining kengroq
umumlashtirilishiga ta’sir ko‘rsatadi.

Moliyaviy nazorat tizimidagi murakkablik: Davlat budjeti mablag‘larini nazorat qilish
jarayonida bir qancha davlat idoralari va turli huquqiy-ijro organlari ishtirok etadi. Bu jarayonni
tahlil qilishda nazoratning ko‘p darajaliligi va murakkabligi tufayli tadqiqotning ba’zi jihatlari
yuzasidan cheklovlar mavjud.
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