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Annotatsiya. Maqolada O‘zbekistonda 2016–2025-yillarda amalga oshirilgan institutsional 

islohotlar samaradorligi Korrupsiyani idrok etish indeksi va Jahon boshqaruv indikatorlari 

ma’lumotlari asosida baholangan. Qoidalarni ishlab chiqish va ularni ijro etish sifati o‘rtasidagi 

tafovut aniqlangan, islohotlarning navbatdagi ikkinchi bosqichida ustuvor bo‘lishi lozim bo‘lgan 
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Аннотация. В статье оценивается эффективность институциональных реформ, 

проведённых в Узбекистане в 2016–2025 годах, на основе данных Индекса восприятия 

коррупции и Мировых индикаторов управления. Выявлен разрыв между качеством 

разработки правил и качеством их исполнения, научно обоснованы приоритетные 
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Abstract. The article assesses the effectiveness of Uzbekistan’s 2016–2025 institutional 

reforms using the Corruption Perceptions Index and the Worldwide Governance Indicators. It 

identifies a gap between the quality of rule-making and rule enforcement and justifies priorities 

for the second stage of reforms. 
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Kirish 
Iqtisodiy o‘sish manbalarini izohlashda eng ko‘p tasdiqlangan g‘oyalardan biri “institutlar 

muhim” degan xulosadir. D. Nort institutlarni jamiyatdagi o‘yin qoidalari deb ta’riflab, ular 

ayirboshlash xarajatlarini va iqtisodiy samaradorlikni belgilashini ko‘rsatgan [1]. D. Adjemoglu, 

S. Jonson va J. Robinson institutlar sifatidagi farqlar mamlakatlar daromadlaridagi tafovutning 

asosiy qismini tushuntirishini isbotlagan [3]. 

O‘zbekistonda 2017-yildan boshlab institutsional islohotlar davlat siyosatining markaziy 

yo‘nalishiga aylandi. Harakatlar strategiyasi, Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi va 

“O‘zbekiston – 2030” strategiyasi doirasida valyuta bozori liberallashtirildi, soliq tizimi 

soddalashtirildi, tadbirkorlikni tartibga solish qisqartirildi, korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha 

qonun qabul qilinib, maxsus organ tashkil etildi. Islohotlarga qariyb o‘n yil to‘lgan bugun savol 

tug‘iladi: qoidalar institutlar sifatini amalda qanchalik o‘zgartirdi va qaysi yo‘nalishlarda o‘zgarish 

sekin kechmoqda? 

Maqolaning maqsadi O‘zbekistonda 2016–2025-yillardagi institutsional islohotlar 

natijalarini Transparency International Korrupsiyani idrok etish indeksi va Jahon banki Jahon 

boshqaruv indikatorlari asosida baholash hamda islohotlarning keyingi bosqichi uchun ustuvor 

yo‘nalishlarni aniqlashdan iborat. 

 

Adabiyotlar sharhi 
Institutlar sifatini o‘lchash murakkab, chunki institut qoidalar va ularning ijro mexanizmlari 

majmuidir; shu sababli ekspertlar, tadbirkorlar va aholi so‘rovlariga asoslangan kompozit 

indekslardan foydalaniladi. D. Kaufman, A. Kray va M. Mastruzzi ishlab chiqqan Jahon boshqaruv 

indikatorlari o‘ttizdan ortiq manba ma’lumotlarini kuzatilmaydigan komponentlar modeli 

yordamida olti o‘lchovga birlashtiradi [4]. Har bir baho xatolik chegarasi bilan e’lon qilinadi [4]. 

2025-yilda metodologiya qayta ko‘rib chiqilib, butun qator qayta hisoblangan [5]. 

P. Mauro korrupsiya va o‘sish aloqasini mamlakatlararo ma’lumotlar asosida birinchilardan 

bo‘lib o‘rganib, korrupsiya yuqoriligi investitsiyalarni va o‘sish sur’atlarini pasaytirishini 

ko‘rsatgan [7]. 

Islohotlar ketma-ketligi ham keng muhokama qilingan. D. Nort, J. Uollis va B. Vaynqast 

cheklangan kirishli tartibdan ochiq kirishli tartibga o‘tish faqat rasmiy qoidalarni o‘zgartirish bilan 

yakunlanmasligini, unda elita kelishuvlari va tashkilotlar mustaqilligi hal qiluvchi ekanini 

ko‘rsatgan [2]. V. Polterovich islohotlar natijasida samarasiz, ammo barqaror normalar — 

“institutsional tuzoqlar” shakllanishi mumkinligidan ogohlantirgan [6]. 

Mahalliy adabiyotda institutsional o‘zgarishlarning nazariy asoslari va O‘zbekistondagi 

islohotlarning institutsional jihatlari B. Berkinov darsligida yoritilgan [10]. Biroq xalqaro 

indikatorlarning 2025-yilda qayta ko‘rib chiqilgan qatorlari asosida islohotlarning o‘lchovlar 

kesimidagi notekisligini tahlil qiluvchi ishlar kam; tadqiqot shu bo‘shliqni to‘ldirishga qaratilgan. 

 

Tadqiqot metodologiyasi 
Tadqiqotda ikki manbadan foydalanildi: birinchisi — Transparency International 
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Korrupsiyani idrok etish indeksi (0–100 shkala, yuqori ball korrupsiyaning pastroq idrok etilishini 

bildiradi) [8]; ikkinchisi — Jahon boshqaruv indikatorlari bo‘lib, olti o‘lchovni qamraydi: fikr 

bildirish va hisobdorlik, siyosiy barqarorlik va zo‘ravonlikning yo‘qligi, hukumat samaradorligi, 

tartibga solish sifati, qonun ustuvorligi va korrupsiyani nazorat qilish; har bir o‘lchov taxminan 

−2,5 dan +2,5 gacha shkalada ifodalanadi, jahon o‘rtachasi nolga teng [4; 5]. Ma’lumotlar Jahon 

bankining rasmiy bazasidan 2026-yil oktabr holatiga olindi [9]. 

Dinamik, qiyosiy va korrelyatsion tahlil hamda muallif taklif etgan guruhlash usuli 

qo‘llanildi: hukumat samaradorligi va tartibga solish sifati “qoidalarni ishlab chiqish va amalga 

oshirish salohiyati” (A guruh), fikr bildirish va hisobdorlik, qonun ustuvorligi hamda korrupsiyani 

nazorat qilish esa “qoidalar ijrosi va hokimiyatning cheklanganligi” (B guruh) o‘lchovlari sifatida 

birlashtirildi. A va B guruhlari o‘rtacha baholari farqi “ijro bo‘shlig‘i” deb nomlanib, islohotlar 

qoidalarni o‘zgartirishdan ularning barqaror ijrosiga qanchalik o‘tganini ko‘rsatadi. 

 

Tahlil va natijalar 
Korrupsiyani idrok etish indeksi bo‘yicha O‘zbekistonning bali 2016-yildagi 21 dan 2023-

yilda 33 ga qadar uzluksiz o‘sib, reytingdagi o‘rni 156-o‘rindan 121-o‘ringa ko‘tarilgan (1-rasm). 

Ammo 2024-yilda ball 32 ga, 2025-yilda 31 ga tushgan, mamlakat 182 davlat orasida 124-o‘rinni 

egallagan [8]. Mintaqada 2025-yilda Qozog‘iston 96-o‘rinda, Qirg‘iziston 142-o‘rinda, Tojikiston 

166-o‘rinda, Turkmaniston 167-o‘rinda joylashgan [8]. 

 

 
1-rasm. O‘zbekistonning Korrupsiyani idrok etish indeksidagi bali va o‘rni, 2016–2025-

yillar 
Manba: Transparency International ma’lumotlari [8] asosida muallif tuzgan. 

1-rasmdan indeks dinamikasini ikki bosqichga ajratish mumkin: 2016–2023-yillarda yillik 

o‘rtacha o‘sish taxminan 1,7 ballni tashkil etgan, 2024–2025-yillarda esa o‘sish to‘xtab, kichik 

pasayish kuzatilgan. Bu bir yillik tebranish emas: xuddi shunday turg‘unlik Jahon boshqaruv 

indikatorlarining bir nechta o‘lchovida ham kuzatiladi. 

1-jadval. 

O‘zbekistonning Jahon boshqaruv indikatorlari bo‘yicha baholari (−2,5 … +2,5) 

O‘lchov 2016 2019 2020 2021 2023 2025 Farq 2016–

2025 

Fikr bildirish va hisobdorlik −1,62 −1,54 −1,36 −1,18 −1,10 −1,25 +0,37 

Siyosiy barqarorlik −0,22 −0,23 −0,38 −0,24 −0,24 +0,10 +0,32 

Hukumat samaradorligi −0,67 −0,56 −0,70 −0,26 −0,26 −0,20 +0,47 

Tartibga solish sifati −1,41 −1,02 −1,11 −0,68 −0,67 −0,52 +0,89 

Qonun ustuvorligi −1,06 −0,96 −0,95 −0,67 −0,67 −0,64 +0,42 

Korrupsiyani nazorat qilish −1,27 −1,12 −0,84 −0,65 −0,64 −0,69 +0,58 

Olti o‘lchov o‘rtachasi −1,04 −0,91 −0,89 −0,61 −0,60 −0,53 +0,51 

A guruh (ishlab chiqish) −1,04 −0,79 −0,91 −0,47 −0,47 −0,36 +0,68 

B guruh (ijro va hisobdorlik) −1,32 −1,21 −1,05 −0,83 −0,80 −0,86 +0,46 

Ijro bo‘shlig‘i (A − B) 0,28 0,42 0,15 0,36 0,34 0,50 +0,22 
Manba: Jahon banki [5; 9]; guruhlar va ijro bo‘shlig‘i — muallif hisob-kitobi. 
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1-jadval ma’lumotlari barcha olti o‘lchov bo‘yicha institutlar sifati yaxshilanganini 

ko‘rsatadi: o‘rtacha baho −1,04 dan −0,53 ga ko‘tarilgan. Eng katta o‘zgarish tartibga solish 

sifatida (0,89 birlik) qayd etilgan, bu valyuta bozorini erkinlashtirish, soliq stavkalarini pasaytirish 

va litsenziyalashni soddalashtirish kabi dastlabki islohotlar natijasidir. Hukumat samaradorligi 

ham sezilarli yaxshilangan, siyosiy barqarorlik esa 2025-yilda ilk bor ijobiy qiymatga chiqqan. 

Dinamikani islohotlar xronologiyasi bilan solishtiramiz. 2017-yil sentabrida valyuta 

siyosatini liberallashtirish bo‘yicha farmon milliy valyutaning erkin konvertatsiyasini tiklab, ko‘p 

kursli tizimga barham berdi; 2020-yildan yangi tahrirdagi Soliq kodeksi soliq yukini pasaytirib, 

tartiblarni soddalashtirdi, shu yili Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi tashkil etildi; paxtada 

majburiy mehnatga barham berilishi 2022-yil martida o‘zbek paxtasiga qarshi o‘n yildan ortiq 

davom etgan xalqaro boykotning to‘xtatilishiga olib keldi. Bu qadamlar tartibga solish sifati va 

hukumat samaradorligining 2017–2021-yillardagi keskin o‘sishi bilan vaqt jihatidan mos tushadi, 

ammo buni sababiy bog‘liqlik deb talqin qilish uchun qo‘shimcha ekonometrik tahlil zarur. 

Shu bilan birga, 2021-yildan keyin qonun ustuvorligi (−0,67 dan −0,64 gacha) va 

korrupsiyani nazorat qilish (−0,65 dan −0,69 gacha) amalda joyida turib qolgan, fikr bildirish va 

hisobdorlik esa 2023–2025-yillarda −1,10 dan −1,25 gacha pasaygan. Korrupsiyani nazorat qilish 

bo‘yicha Jahon boshqaruv indikatorlari bahosi bilan Korrupsiyani idrok etish indeksi o‘rtasidagi 

korrelyatsiya koeffitsienti 2016–2025-yillar uchun 0,93 ni tashkil etdi, ya’ni ikki mustaqil manba 

bir xil manzarani tasdiqlamoqda. 

2-rasmda eng uzun “yo‘l” tartibga solish sifati bo‘yicha bosib o‘tilgani, eng past nuqtada esa 

hamon fikr bildirish va hisobdorlik turgani ko‘rinadi. Ijro bo‘shlig‘i 2016-yildagi 0,28 dan 2025-

yilda 0,50 ga kengaygan: davlat yangi qoidalarni ishlab chiqish va iqtisodiy siyosatni amalga 

oshirish salohiyatini tez oshirgan bo‘lsa-da, ularning bir xil ijrosini ta’minlovchi mexanizmlar — 

mustaqil sud, erkin matbuot, parlament nazorati va fuqarolik jamiyati institutlari — nisbatan sekin 

rivojlanmoqda. Bu Nort, Uollis va Vaynqast tavsiflagan o‘tish muammosiga mos keladi [2]. 

 
2-rasm. Jahon boshqaruv indikatorlari bo‘yicha 2016 va 2025-yillardagi baholar 

taqqoslamasi 
Manba: Jahon banki ma’lumotlari [5; 9] asosida muallif tuzgan. 

Ijro bo‘shlig‘ining kengayishi iqtisodiy jihatdan ham muhim: investor uchun qonun matni 

emas, uning sudda va mansabdor tomonidan qo‘llanilishi muhim. Ijro oldindan aytib 

bo‘lmaydigan bo‘lsa, transaksiya xarajatlarining katta qismi saqlanib, “norasmiy kelishuvlar” 

shakliga o‘tadi, samarasiz normalar esa Polterovich ta’kidlaganidek, institutsional tuzoqqa 

aylanishi mumkin [6]. Mauro ishiga ko‘ra, korrupsiya nazoratidagi turg‘unlik uzoq muddatda 

investitsiyalar va o‘sishga salbiy ta’sir qiladi [7]. 
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Cheklovlar quyidagicha: ikkala indeks ham idrok etishga asoslangan (real korrupsiya 

hajmini emas, ekspertlar va tadbirkorlar baholarini aks ettiradi); Jahon boshqaruv indikatorlarida 

yillar o‘rtasidagi 0,1–0,2 birlikdagi farqlar xatolik chegarasi doirasida bo‘lishi mumkin [4]. Shu 

sababli xulosalar ko‘p yillik tendensiya va o‘lchovlar nisbatiga tayanadi. 

 

Xulosa  
Xulosalar quyidagicha. Birinchidan, 2016–2025-yillarda institutlar sifati barcha olti o‘lchov 

bo‘yicha yaxshilangan: o‘rtacha baho −1,04 dan −0,53 ga ko‘tarilgan, Korrupsiyani idrok etish 

indeksi bali 21 dan 31 ga oshgan. Ikkinchidan, islohotlar notekis kechgan: eng katta yutuqlar 

tartibga solish sifati va hukumat samaradorligida, qonun ustuvorligi, korrupsiyani nazorat qilish 

va hisobdorlik esa 2021-yildan buyon turg‘un. Uchinchidan, ijro bo‘shlig‘i 0,28 dan 0,50 ga 

kengaygan: “qoidalarni o‘zgartirish” bosqichi asosan yakunlanib, “qoidalar ijrosini kafolatlash” 

bosqichiga o‘tish zarur. 

Shundan kelib chiqib, keyingi bosqich uchun quyidagi ustuvor yo‘nalishlar taklif etiladi: 

sudning tashkiliy va moliyaviy mustaqilligini kuchaytirish, sud qarorlarini to‘liq ochiq e’lon qilish 

va ularning bir xilligini ta’minlash; davlat xaridlari, yer ajratish va litsenziyalashda 

mansabdorlarning diskretsion vakolatlarini raqamli platformalar orqali qisqartirish; normativ 

hujjat loyihalarini jamoatchilik muhokamasi natijalarini va hisobga olingan takliflar ulushini ochiq 

e’lon qilish; islohotlar samaradorligini xalqaro indekslar bilan bir qatorda tadbirkorlar o‘rtasida 

muntazam milliy so‘rovnomalar orqali baholab, natijalarini ochiq ma’lumot sifatida e’lon qilish. 

Kelgusi tadqiqotlarda institutlar sifati ko‘rsatkichlari bilan to‘g‘ridan to‘g‘ri xorijiy 

investitsiyalar oqimi va hududiy tadbirkorlik faolligi o‘rtasidagi bog‘liqlikni ekonometrik usullar 

yordamida baholash maqsadga muvofiq. 
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